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Instrumento Técnico de Politica Criminal de Trafico Ilicito de Armas de Fuego [1]

1. Introduccion
1.1. Objetivo del Instrumento Técnico de Politica Criminal

La Direccion de Politica Criminal, dentro de su Planificacién Operativa Anual
2024, ha priorizado la elaboracion de un instrumento técnico de politica criminal
enfocado en el trafico ilicito de armas de fuego. Este documento responde a la
necesidad urgente de abordar esta problematica, que constituye un desafio creciente
para la seguridad publica y el orden social. Su proposito principal es establecer
lineamientos claros y actualizados que fortalezcan las capacidades de investigacion y

aseguren una respuesta institucional coordinada y eficaz.

El enfoque integral de este instrumento no solo apunta a combatir el trafico ilicito
de armas de fuego, sino también a prevenir su uso indebido y salvaguardar a la
ciudadania. Para lograr estos objetivos, el documento se organiza en varias secciones

que abarcan aspectos fundamentales.

En primer lugar, se realiza un andlisis del contexto mundial del trafico ilicito de
armas de fuego y su impacto en la sociedad. Posteriormente, el estudio aterriza en la
realidad ecuatoriana, abordando la problematica mediante una descripcion del nimero

de armas de fuego incautadas en el pais.

En segundo lugar, se examina de manera detallada la normativa internacional en la
materia, destacando la Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico
Ilicito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
como el principal referente juridico. Ademads, se analizan las politicas publicas
implementadas en Ecuador desde 2007 hasta la actualidad, evaluando su incidencia en
la regulacion de armas de fuego y su alineaciébn con las recomendaciones

internacionales, asi como su impacto en la realidad social.

Asimismo, se incluye un andlisis del proceso para la obtencidon del porte de armas,
basado en entrevistas andnimas, lo que permite identificar problematicas como los
permisos caducos y el cese de operaciones de empresas privadas de seguridad.
Incluyendo un analisis del proceso para la obtencidon del porte de armas, basado en

entrevistas andnimas, lo que permite identificar problematicas como los permisos



caducos y el cese de operaciones de empresas privadas de seguridad, lo que permitira
identificar los mercados que existen y como estos permiten que armas licitas entren al

mercado negro.

En cuarto lugar, se aborda la relacion entre el crimen organizado y el trafico ilicito
de armas, examinando las consecuencias del conflicto armado en Colombia y Peru y su
impacto en la actualidad. También se analiza como este fendmeno ha facilitado el
crecimiento de actividades ilicitas como el narcotrafico y la mineria ilegal, consolidando

redes criminales transnacionales.

El documento también destaca las recomendaciones investigativas internacionales y
la importancia de preservar adecuadamente la evidencia vinculada a armas de fuego,

garantizando su utilidad en procesos judiciales.

Finalmente, el documento realiza un analisis dogmatico exhaustivo de los tipos

penales relacionados con el trafico ilicito de armas.

Aunque el principal enfoque del instrumento es mejorar las capacidades
investigativas de los agentes fiscales, también se ofrecen recomendaciones dirigidas a
otras instituciones del Estado. Estas recomendaciones subrayan la necesidad de una
coordinacion interinstitucional efectiva para combatir esta actividad ilicita, que
representa una de las principales fuentes econdomicas del crimen organizado. Con este
enfoque, se busca avanzar en la erradicacion paulatina del trafico ilicito de armas y

contribuir al fortalecimiento de la seguridad en el pais.

1.2. Contexto general sobre el uso de armas de fuego en la sociedad

La violencia con armas de fuego es una amenaza constante que compromete el
derecho fundamental a la vida. Segin Amnistia Internacional, cada dia mas de 600
personas pierden la vida debido a la violencia armada, impulsada en parte por la

facilidad de acceso tanto legal como ilegal a estas armas.’

La violencia afecta a todos, teniendo un impacto desproporcionado en comunidades
marginadas, especialmente en hombres y nifios de areas desfavorecidas. Las mujeres

enfrentan un riesgo adicional en casos de violencia intrafamiliar cuando hay armas de

' Amnistia Internacional, “Violencia con armas de fuego”, 2022, https://www.amnesty.org/es/what-we-
do/arms-control/gun-violence/
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fuego involucradas, aumentando las probabilidades de sufrir lesiones graves o la

2
muerte.

A nivel internacional, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos establece
que todas las personas tienen derecho a la vida’.La Comision Interamericana de
Derechos Humanos en el 2009 también subraya que los Estados tienen la
responsabilidad de garantizar y proteger este y otros derechos dentro de un marco

. . .. . 4
normativo que busca prevenir y controlar conductas delictivas o violentas.

A pesar de la existencia de estas normas internacionales, América Latina enfrenta
serios problemas estructurales y sociales como la pobreza, la desigualdad y la
inseguridad, lo que ha llevado a un aumento significativo de la criminalidad en
comparacion con otras regiones del mundo. Estos problemas estan vinculados a
politicas publicas de seguridad ciudadana débiles y a factores culturales. Si bien se han
hecho esfuerzos para mejorar esta situacion mediante el desarrollo de marcos juridicos,

la criminalidad sigue en aumento, reflejando la necesidad de enfoques mas efectivos.’

Ortega, Kevin y Pino, Sergio, destacados investigadores de la Facultad de Ciencias
Economicas de la Universidad de Guayaquil, exponen en su estudio titulado "Impacto
social y economico de los factores de riesgo que afectan la seguridad ciudadana en
Ecuador" publicado en la Revista Espacios, una preocupante tendencia que vincula el
deterioro de indicadores socioecondmicos con el aumento de la inseguridad ciudadana
en Ecuador. Segliin los autores, en los ultimos afios, el pais ha experimentado un
incremento en la pobreza, la desigualdad y el desempleo, factores que actian como

catalizadores de la criminalidad.®

El andlisis presentado muestra una relacion directa y estadisticamente significativa
entre el aumento de la pobreza y el incremento de los delitos, destacando que estos
fendmenos no ocurren de forma aislada, sino que se refuerzan mutuamente en un ciclo

que deteriora la calidad de vida y debilita la cohesion social. A pesar de los esfuerzos

> Amnistia Internacional, “Violencia con armas de fuego”, 2022, https://www.amnesty.org/es/what-we-
do/arms-control/gun-violence/

3 Naciones Unidas, “Declaracion Universal de Derechos Humanos”, 2015.

* David Garzon et al, “Cultura y violencia en latinoamérica: ;qué hacer desde la seguridad ciudadana?”,
Revista Logos, ciencia y tecnologia, 2018: 7,
https://www.redalyc.org/journal/5177/517754458012/517754458012.pdf

> David Garzén et al, “Cultura y violencia en latinoamérica: ;qué hacer desde la seguridad ciudadana?”.

% Ortega, Kevin & Pino, Sergio: “Impacto social y econémico de los factores de riesgo que afectan la
seguridad ciudadana en Ecuador, Revista Espacios, Vol. 42 (21) (2021); Pgs. 60 y 6l,
https://revistaespacios.com/a21v42n21/a21v42n21p04.pdf



gubernamentales por implementar politicas publicas destinadas a mitigar estas
problemadticas, los resultados han sido limitados, lo que no solo ha intensificado la
percepcion de inseguridad entre los ciudadanos, sino que también ha contribuido a la

erosion de la legitimidad de las instituciones politicas.’

Una medida reciente del gobierno ecuatoriano para combatir la inseguridad ha sido
la autorizacion de la tenencia y porte de armas de uso civil para defensa personal, bajo
el cumplimiento de ciertos requisitos legales. Esta decision ha generado un intenso
debate sobre sus posibles implicaciones juridicas y sociales, cuestionando su eficacia en
la reduccion de la inseguridad y sefalando riesgos de generar mayores problemas
sociales, inobservancia de derechos humanos, complejidad en los procesos judiciales y

un posible aumento en los hacinamientos carcelarios.®

La delincuencia y la posesion ilegal de armas son problemas graves a nivel
internacional, regional y local, exacerbados por la falta de control adecuado que permite

el acceso civil a las armas de fuego a través de medios ilegales.’

Aunque la violencia armada se vincula cominmente con conflictos bélicos, es
importante destacar que la mayoria de los incidentes de violencia armada ocurren en
contextos no bélicos. De hecho, una proporcion considerable de las muertes
relacionadas con armas de fuego se atribuye a suicidios y accidentes.'’ Ademas, las
armas de fuego son un factor relevante en la elevada tasa de suicidios en la region,
particularmente en areas donde el acceso a estas es mas facil. Este fenomeno se asocia a
la accesibilidad de las armas, que muchas veces son utilizadas como un medio para la

autodefensa.'' La disponibilidad de armas también explica la alta incidencia de

7 Ortega, Kevin & Pino, Sergio: “Impacto social y econémico de los factores de riesgo que afectan la
seguridad ciudadana en Ecuador, Revista Espacios, Vol. 42 (21) (2021); Pgs. 60 y 61: Recuperado en:
https://revistaespacios.com/a21v42n21/a21v42n21p04.pdf

¥ BBC News Mundo, “Ecuador autoriza la tenencia y porte de armas de uso civil para defensa personal”,
2 de abril del 2023, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-
65155382#:~:text=Centroam%C3%A9rica%20Cuenta-
,Ecuador%?20autoriza%201a%?20tenencia%20y%20porte%20de,us0%20civil%20para%20defensa%20per
sonal&text=E1%20presidente%20de%20Ecuador%2C%20Guillemo,la%20ley%20y%20el.

% Jose Vasquez, “Analisis juridico de la tenencia y porte de armas de uso civil en el Ecuador y la
proteccion del derecho constitucional a la seguridad ciudadana”, 13 de octubre de 2023,
file:///C:/Users/castanedaw/Downloads/Dialnet-
AnalisisJuridicoDeLaTenenciaYPorteDeArmasDeUsoCivi-9586443.pdf

' FLACSO: Otamendi, Alejandra. "Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana”. Noviembre 2011,
pg. 7, https://repositorio.flacsoandes.edu.ec».

'"" FLACSO: Otamendi, Alejandra. "Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana". Noviembre 2011.
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accidentes con armas de fuego, que a menudo involucran a nifios.'? Por lo tanto, las
armas de fuego no solo se consideran un factor critico en la violencia delictiva y social,
sino que también representan un riesgo significativo para la salud publica. Ademas de la
tragica pérdida de vidas humanas, se estima que la violencia armada acarrea un costo
econdmico equivalente al 14% del Producto Interno Bruto, mas adelante como PIB, de

la regién."

La violencia con armas de fuego representa una grave amenaza para el derecho
fundamental a la vida, con més de 600 muertes diarias a nivel global. Este fendmeno es
impulsado tanto por el acceso legal como ilegal a armas de fuego, y sus efectos son
desproporcionados en comunidades marginadas, donde hombres, nifios y mujeres son

particularmente vulnerables.'*

En este contexto, la violencia de género intrafamiliar se agrava, ya que las mujeres
enfrentan un riesgo significativamente mayor de sufrir lesiones mortales cuando hay
armas de fuego en el hogar. En muchos casos, la mera presencia de armas puede inducir

. . . s L1 1
un ambiente de temor que afecta la asistencia a la escuela y la atencion médica. '

A nivel mundial, se estima que el 71% de todos los homicidios se cometen con
armas de fuego, siendo los hombres jovenes las principales victimas y perpetradores'®.
Sin embargo, las mujeres enfrentan un riesgo especial de violencia a manos de sus
parejas armadas. La facilidad de acceso a mas de mil millones de armas de fuego, donde
el 85% se encuentran en manos privadas, exacerba la violencia en areas de bajo ingreso
y alto indice delictivo.!” Esto no solo incrementa el riesgo de homicidios, sino que
también resulta en un alto nimero de suicidios y accidentes, constituyendo mas de la
mitad de las muertes por armas de fuego en algunos estados. La violencia armada
genera un impacto duradero en la salud fisica y mental de las victimas, quienes a

. <7 L . 1
menudo requieren atencion médica continua.'®

' FLACSO: Otamendi, Alejandra. "Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana". Noviembre 2011.
" FLACSO: Otamendi, Alejandra. "Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana". Noviembre 2011,
pg. 7. Recuperado en: https://repositorio.flacsoandes.edu.ecs.

"Amnistia Internacional: Violencia con Armas de Fuego, accedido el 20 de diciembre 2024
https://www.amnesty.org/es/what-we-do/arms-control/gun-violence/

'> Amnistia Internacional: Violencia con Armas de Fuego.

'® Amnistia Internacional: Violencia con Armas de Fuego.

' Amnistia Internacional: Violencia con Armas de Fuego.

'8 Amnistia Internacional: Violencia con Armas de Fuego.



La violencia con armas de fuego interfiere gravemente en el acceso a la educacion
y la atenciéon médica, creando un ambiente hostil para el desarrollo comunitario. Los
tiroteos masivos y la violencia cotidiana afectan la asistencia escolar y la permanencia
de los alumnos, perpetuando ciclos de privacion y delincuencia. Adicionalmente, la
violencia armada tiene efectos desproporcionados sobre grupos discriminados, como se
evidencio en 2020, cuando el 60,9% de las muertes por arma de fuego en Estados
Unidos fueron de personas afroamericanas, a pesar de que este grupo representa solo el
13% de la poblacién.'® La regulacién efectiva de las armas y programas de prevencion
de la violencia son esenciales para abordar esta crisis y proteger nuestros derechos

2
humanos fundamentales.?’

1.3.  Caracteristicas del trafico de armas de fuego en Ecuador

Al revisar datos especificos sobre Ecuador, se devela que se ha convertido en un
pais de transito para el trafico de armas, con rutas que conectan a paises vecinos, lo que

representa un desafio significativo para la seguridad nacional.

Lo cual ha sido confirmado por Parker Asmann, articulista de InSight Crime, en
una publicacion de 2018, quien menciona que varios soldados ecuatorianos y civiles
detenidos el 17 de octubre de 2018 y que fueron acusados de proveer armas al Frente
Oliver Sinisterra, una red de ex-FARC dirigida por el ecuatoriano Walter Patricio
Arizala Vernaza, alias “Guacho”, revelaron que ese grupo armado coordinaba acciones
con un grupo de militares. Ademas guardaba guarniciones militares en las provincias de

Guayas, Esmeraldas, Loja, Santo Domingo y Pichincha.”’

Se cree que el armamento y las municiones estaban registradas en un arsenal militar
de la capital Quito antes de que un miembro de la red alterara el inventario.
Ulteriormente se trasladaron las armas a la ciudad de Borbon en la provincia costera de

Esmeraldas, en Ilimites con Colombia en paquetes, a través de autobuses

' Amnistia Internacional: Violencia con Armas de Fuego.

2 Amnistia Internacional: Violencia con Armas de Fuego.

2! Asmann Parker, “Militares en Ecuador presuntamente traficaban armas para las ex-FARC mafia”,
Insight Crime, 18 de agosto de 2018, https://insightcrime.org/es/noticias/noticias-del-dia/militares-en-
ecuador-presuntamente-traficaban-armas-para-las-ex-farc-mafia/
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interprovinciales y vehiculos particulares para evitar los retenes de deteccion de armas

’ s 22
seglin constaba en una nota de El Comercio.

Historicamente, el trafico de armas desde Colombia ha sido el mas significativo,
pero desde enero de 2022, se ha registrado un aumento de este tipo de actividad desde
Peru”. Por ello, mas adelante se analizara el conflicto relacionado con ambos paises y

sus implicaciones, con el trafico ilegal de armas.

En cuanto a los origenes de las armas, una parte significativa proviene de Estados
Unidos, donde més de 500 mil armas ingresan anualmente a México. Algunas de estas
armas abastecen a los carteles mexicanos, mientras que otras son traficadas a paises

. . . ’ I ;24
como Ecuador, intercambio por drogas, dinero, tecnologia o servicios de asesoria”™.

Estos intercambios entre carteles mexicanos y organizaciones criminales
ecuatorianas no solo son econémicos, sino que también incluyen asesoria técnica para
evitar controles y el uso de tecnologias como la inteligencia artificial para mejorar las
rutas de trafico de productos ilegales®. Ademas, informes policiales indican que en
2023 en Tumbes, cerca de la frontera sur, se confiscaron mas de 391 mil municiones, un
numero significativamente mayor que el del afio anterior, representando el 92% del total

. , 2
incautado en Peru.%¢

En el articulo de prensa digital del medio PRIMICIAS denominado “El trafico de
armas y municiones tiene cuatro rutas en Ecuador” se menciona que, en los dos
primeros meses de 2022, la Policia incaut6 355 armas de fuego en Guayaquil, Duran y
Daule. Anade que las bandas las obtienen por la frontera sur, los couriers, las

. .. 2
narcoavionetas y asaltos a bodegas policiales.”’

La puerta principal del trafico de armas es la frontera sur, en uno de los 80 pasos
irregulares que las autoridades han detectado. Segun el experto Pazmiiio, la ruta del

trafico de armas empieza en Chile y Pert, va por Tumbes, Zarumilla hasta Machala, que

2 Asmann Parker, “Militares en Ecuador presuntamente traficaban armas para las ex-FARC mafia”,
Insight Crime, 18 de agosto de 2018.

2 JAFQ de UNODC, “Estudio Mundial sobre el trafico de Armas de Fuego”, 2020,
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Firearms/Global _Study Ex Summary_es.pdf

2 JAFQ de UNODC, “Estudio Mundial sobre el trafico de Armas de Fuego”, 2020,
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Firearms/Global_Study Ex Summary_es.pdf.

% Carla Alvarez, (El paraiso perdido? Trafico de armas de fuego y violencia en Ecuador.

%6 Carla Alvarez, ;El paraiso perdido? Tréfico de armas de fuego y violencia en Ecuador.

2 Primicias, “El trafico de armas y municiones tiene cuatro rutas en Ecuador”, 2022, accedido el 20 de
diciembre del 2023, https://www.primicias.ec/noticias/en-exclusiva/el-trafico-de-armas-y-municiones-
tiene-cuatro-rutas-en-ecuador/.



. . . 2 . .
es una ciudad denominada “bisagra”.”® Es decir, es un centro de acopio desde donde las

armas y municiones son distribuidas a las provincias por dos corredores dentro del pais.

Desde Machala las armas se distribuyen a Guayas, Santa Elena, Los Rios, Manabi,
Esmeraldas y salen incluso a Narifio, Colombia. El otro corredor en el sur es Azuay,
luego Cafiar y Bafios, que también es una ciudad “bisagra”, para distribuir a Pichincha y
a Quito. La capital funciona como punto de acopio, porque luego el armamento va a

Tulcan y Lago Agrio para pasar por Puerto Asis, Mocoa y el eje cafetero de Colombia.”

Un segundo punto son los rastrillos realizados por la Policia y el Ejército en las
bodegas donde se almacenan armas decomisadas.”® Un ejemplo de esto ocurrié el 25 de
febrero de 2022, cuando 30 hombres armados asaltaron las instalaciones de la Policia
Judicial de Quito, donde se resguardaban armas y otras evidencias de los operativos. Al
respecto, el ministro de Defensa, Luis Herndndez, no descarta la posibilidad de que
integrantes de la Policia y las Fuerzas Armadas estén involucrados en la sustraccion de

.. 1
municiones de estas bodegas.’

De esta manera, se puede observar que Ecuador enfrenta serios desafios en cuanto
al trafico ilegal de armas, consolidandose como un pais de transito estratégico debido a
su ubicacion geografica y las rutas que conectan con paises vecinos. Este problema no
solo alimenta la violencia y el fortalecimiento de grupos delictivos, sino que también
compromete la seguridad nacional y evidencia vulnerabilidades en los sistemas de

control.

1.4. Descripcion del numero de armas de fuego incautadas

El Cédigo Organico Integral Penal mas adelante COIP, tras las reformas derivadas
de la consulta popular, incorpor6é un procedimiento especial relacionado con las armas,
sus partes o piezas, explosivos, municiones y accesorios que sean considerados como
instrumentos, objeto material, productos o réditos de la comision de un delito. En este
sentido, los articulos 474.2, 474.3 y 474.4 del COIP regulan el destino de dichos

elementos, estableciendo que su uso puede ser asignado a la Policia Nacional o a las

*% Primicias, “El tréfico de armas y municiones tiene cuatro rutas en Ecuador”, 2022.
% Primicias, “El trafico de armas y municiones tiene cuatro rutas en Ecuador”.
*® Primicias, “El trafico de armas y municiones tiene cuatro rutas en Ecuador”.
3! Primicias, “El trafico de armas y municiones tiene cuatro rutas en Ecuador”.
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Fuerzas Armadas, dependiendo de las necesidades especificas de cada institucion. Este

procedimiento ha sido detallado previamente en el presente documento.*

Bajo este contexto, y considerando las reformas establecidas en el COIP, los

agentes fiscales enfrentan diversos retos relacionados con la incautacion de armas:

6.

Resulta complejo presentar evidencia solida que demuestre si el arma incautada
es un instrumento del delito, un producto, un rédito o simplemente un objeto
vinculado a una actividad ilicita. Esto se agrava en los casos donde no existe
evidencia forense contundente que respalde la conexion directa entre el arma y
el delito.

Es un desafio asegurar que las armas incautadas sean manejadas correctamente
para evitar nulidades en el proceso penal, lo cual requiere un estricto
cumplimiento de la cadena de custodia.

La incautacion efectiva demanda la colaboracion entre la Policia Nacional, el
sistema judicial y, en ciertos casos, las Fuerzas Armadas. Sin embargo,
problemas de coordinacion entre estas instituciones pueden dificultar el
cumplimiento eficiente del procedimiento.

Existe el riesgo de que armas incautadas sean desviadas hacia mercados ilegales
por propios funcionarios corruptos del sistema publico.

La ausencia de sistemas robustos para supervisar y registrar el destino final de
las armas facilita irregularidades, como el extravio o el uso indebido de estas.

Incumplimiento de los plazos establecidos por las instituciones responsables.”

Estas dificultades deben ser abordadas teniendo en cuenta los datos obtenidos en la

pagina web de “Datos Abiertos” que contiene informacion del periodo 2017 — 2023 y de

enero a septiembre de 2024, correspondiente a la operacion estadistica de armas ilicitas

en Ecuador, revela varias tendencias y patrones significativos.

32 Ecuador. Codigo Organico Integral Penal, art. 474.
33 Ecuador. Codigo Organico Integral Penal, art. 474.
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Figura 1.1. Porcentaje de registro de tipo de armas ilicitas incautadas a nivel nacional
(enero 2017-diciembre 2023)

Fuente: Ministerio del Interior

Elaboracion: Direccion de Politica Criminal

36,9
40,0
220 27,2
30,0 =
25,0 -
20,0
15,0 117
10,0 =
50 0, 0, 0, l-loo \ ‘OD 0,0 0,3 04 20 00 0,0 E’l
0,0 7= e
> O H o o o) .
o@‘» é& oé’ & L@ § 'b& & \’b bo{b \4@ N b°‘ @{: ‘@ b,go
P X O U RS S Y & O S &£
'}\’b ?.é (:bo (J’b(b Q‘\v’b (&.‘)" Qc,(‘o < (’b @ Q\ Q’Q \\ P ﬂ Q\
éi‘ %\'b & 2 &\. ’§ Q?Q
& & 3 & X
® & N
# &
(' <
&

Figura 1.2. Registro de tipo de armas ilicitas incautadas a nivel nacional (enero 2017-
septiembre 2024)

Fuente: Ministerio del Interior

Elaboracion: Direccion de Politica Criminal

Como se desprende de los graficos Nro. 1.1 y Nro. 1.2 se observa un aumento
notable en el total de armas ilicitas incautadas en 2024 (8,198) en comparacion con el

total acumulado de 2017-2023 (50,158)*.

Existen variaciones significativas en los tipos de armas incautadas a lo largo de los
afios. Por ejemplo, las pistolas y revolveres son los mas incautados. Se observa un

aumento significativo en la incautacion de pistolas, pasando de 23.2% en 2017-2023 a

* Datos Abiertos, “MDI ARMASILICITAS PM 2017-2023.xIsx”, 20 de septiembre de 2024,

https://datosabiertos.gob.ec/dataset/armas-ilicitas/resource/5Scd7ed57-aa7b-4c8a-912d-38d9f5e73df.
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36.9% en 2024. Aunque los revolveres tenian una alta incautacion en afios anteriores
(39.0%), se reduce a 27.2% en 2024, lo que puede indicar un cambio en el tipo de armas
utilizadas o disponibles en el mercado ilicito. En lo que respecta a escopetas y
cartucheras, estas armas mostraron un leve aumento en 2024, lo que puede reflejar una

tendencia hacia armas de caza o armas de uso mas recreativo en el mercado ilegal.*®

Por otro lado, como se desprende del grafico 1.3, Guayas destaca con la mayor
cantidad de incautaciones de armas (33.2% en 2017-2023 y 30.1% en 2024), lo que
sugiere que esta provincia es un punto critico en el trafico de armas. El Oro, Imbabura,
y Los Rios también muestran cifras altas, indicando que el problema no es exclusivo de

una sola region, sino que afecta a varias provincias.*®
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Figura 1.3. Registro de armas ilicitas incautadas (enero 2017-diciembre 2023)
Fuente: Ministerio del Interior
Elaboracion: Direccion de Politica Criminal

Las Provincias con menos incautaciones corresponden a Galdpagos y Napo que
reportaron cero incautaciones de ciertos tipos de armas, lo que puede indicar un menor

trafico o un enfoque diferente en el control de armas.’’

35 Datos Abiertos, “MDI_ARMASILICITAS PM_2017-2023 xIsx”, 20 de septiembre de 2024.
3¢ Datos Abiertos, “MDI_ARMASILICITAS PM_2017-2023 .xIsx”, 20 de septiembre de 2024.
37 Datos Abiertos, “MDI_ARMASILICITAS PM_2017-2023 xIsx”, 20 de septiembre de 2024.
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Armas ilicitas incautadas enero - septiembre 2024 por Provincia
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Figura 1.4. Registro de armas ilicitas incautadas por Provincia (enero 2017-septiembre

2024)
Fuente: Ministerio del Interior
Elaboracion: Direccion de Politica Criminal

En los graficos se pueden visibilizar algunos patrones sobre el uso de armas. El
aumento en armas como pistolas y escopetas puede estar relacionado con cambios en el

crimen organizado o en la autodefensa civil. Las cifras sugieren la necesidad de

estrategias de control mas efectivas y focalizadas en las provincias con mayores tasas de

incautacion.

En este contexto es imperante revisar las politicas de control de armas y considerar

la implementacion de programas de prevencion en las provincias mas afectadas.

Como se ha reiterado en varios paragrafos del documento, el desarrollo de
campafias de concientizaciéon sobre los peligros del trafico de armas es de suma
importancia; para ello es necesario el fortalecer la cooperacion interprovincial que trace
una hoja de ruta de prevencién y medidas de seguridad ante actos de violencia al utilizar
armas de fuego. Por otro lado, es necesario implementar programas de recoleccion de

armas de fuego para reducir la cantidad de armas ilegales en circulacion.

1.5. Clasificacion de las armas de fuego

Después de haber realizado una aproximacion general del uso de armas de fuego en

la sociedad, es fundamental identificar los tipos de armas de fuego®® que seran tratados

* Un arma de fuego es un dispositivo mecénico disefiado para lanzar un proyectil a gran velocidad
mediante la expansion de gases generada por la combustion de un propulsor. En términos generales, las
armas de fuego se clasifican en tres grandes categorias: rifles, escopetas y pistolas, obtenido de
https://tpwd.texas.gov/education/hunter-education/educacion-para-cazadores/capitulo-2.
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en este Instrumento Técnico de Politica Criminal. Para ello, se ha tomado como
referencia la clasificacion de armas de fuego establecida por el Gobierno de Espana, la
cual, tras un analisis, se considera una de las méas completas. A continuacion, se detalla

dicha clasificacion’:

1. Primera Categoria:
a. Armas de fuego cortas: incluye pistolas y revélveres.
2. Segunda Categoria:

a. Armas de fuego largas para vigilancia y guarderia: Disefiadas para
funciones de seguridad y vigilancia.

b. Armas de fuego largas rayadas: Utilizadas para caza mayor, incluyendo
cafones estriados adaptables a escopetas de caza con recamara para
cartuchos metalicos, siempre que no sean clasificadas como armas de
guerra.

3. Tercera Categoria:

a. Armas de fuego largas rayadas para tiro deportivo: Calibre 5,6 mm de
percusion anular®’, ya sean de tiro simple, repeticion o semiautométicas.

b. Escopetas y demds armas de fuego larga de anima lisa: También se
incluyen aquellas con cafiones rayados disefiados para mejorar el
plomeo.

4. Cuarta Categoria:

a. Carabinas y pistolas de tiro semiautomadtico y de repeticion, y revolveres
de doble accion: Funcionan con aire u otro gas comprimido y no se
asimilan a escopetas.

b. Carabinas y pistolas, de anima lisa o rayada, y de un solo tiro, y
revolveres de accion simple: De d&nima lisa o rayada, también
accionadas por aire u otro gas comprimido, y no asimiladas a escopetas.

5. Sexta Categoria:
a. Armas de fuego antiguas o histdricas y sus reproducciones: Incluye

aquellas conservadas en museos.

3 Ministerio del Interior Gobierno de Espafia, “Clasificacion de armas”, accedido 3 de diciembre de
2024, https://www.interior.gob.es/opencms/es/servicios-al-ciudadano/tramites-y-
gestiones/seguridad/armas-y-explosivos/clasificacion-de-armas/

* La percusion anular es un tipo de cartucho que carece de piston, ya que la sustancia explosiva que
inicia el disparo esta ubicada en el borde interno del reborde del cartucho. El disparo ocurre cuando el
percutor golpea dicho reborde, obtenido de Cartucho de percusion anular | RWS — Cartuchos para la caza
y el deporte (rws-ammunition.com).
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b. Las armas de fuego cuyo modelo o cuyo afio de fabricaciéon sean
anteriores al 1 de enero de 1890: También sus réplicas, salvo que sean
capaces de disparar municiones destinadas a armas de guerra o
prohibidas.
c. Armas conservadas por su valor historico o artistico.
d. Armas de avancarga®'.
6. Novena Categoria:
a. Armas inutilizadas*.
Es importante destacar que la legislacién ecuatoriana establece una clasificacion
general de armas la Ley de Armas, Municiones, Explosivos y Materiales Relacionados,
especificamente a partir del articulo 17 hasta el 24. En este contexto, la clasificacion de

las armas de fuego en Ecuador es la siguiente:

Armas de uso civil:

a. Defensa personal: autorizadas para uso civil, destinadas a la proteccion
personal o de terceros frente a ataques o agresiones en situaciones de
necesidad, conforme a lo establecido en la legislacion pertinente.

b. Uso deportivo: incluye armas de fuego cortas y largas autorizadas para
actividades deportivas y de tiro recreativo, como tiro al blanco (fijo, en
movimiento o al vuelo). Estas armas se utilizan exclusivamente en
competiciones locales, nacionales e internacionales organizadas por clubes
o federaciones deportivas reconocidas por el ente rector de la actividad.
Queda prohibido su uso para la caza.

c. Coleccion: Comprende armas autorizadas por el reglamento
correspondiente para coleccionistas, quienes deben gestionar la tenencia
conforme a los requisitos establecidos en la normativa aplicable.

d. Seguridad privada: Incluye armas de fuego destinadas exclusivamente a
actividades de vigilancia y seguridad privada, en el marco de la ley
correspondiente. Su finalidad es proporcionar seguridad a personas, bienes
muebles e inmuebles, valores y activos tangibles ¢ intangibles en el
contexto de servicios autorizados

*! La avancarga es un tipo de arma de fuego que se carga introduciendo los proyectiles y el propulsor
directamente por la boca del cafion. Estas armas utilizan un polvo especifico como propelente y requieren
un  manejo  cuidadoso  debido a  sus  caracteristicas  particulares,  Obtenido  de
https://www.google.com.ec/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ah
UKEw;jxlebzilyK AXUCRzABHdgkGg0QFnoECBQQAQ&url=https%3 A%2F%2Ftpwd.texas.gov%2Fed
ucation%?2Fhunter-education%?2Feducacion-para-cazadores%2Fchapter-5%2Farmas-de-
avancarga&usg=A0vVaw3GvQu4DsstVVoSILIVPd0F &opi=89978449

2 Las armas inutilizadas son aquellas que han sido sometidas a operaciones mecanicas irreversibles,
como la eliminacion de partes esenciales o la alteracion de su mecanismo, de manera que resulta
imposible restaurarlas a su estado operativo original. Este proceso se realiza con el objetivo de garantizar
que dichas armas no puedan ser utilizadas nuevamente; Informacion: Espafia, Real Decreto 726/2020, de
4 de agosto 2020, https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOE-A-2020-9134-consolidado.pdf.
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e. Armas de fuego menos letales: caracteristicas similares a las letales, pero
cuya municiéon incluye proyectiles de goma, elementos de estruendo o
. ;. C. 43
sustancias quimicas irritantes.

Como se observa, la legislacion ecuatoriana se establece una clasificacion basica de
las armas de fuego, pero no proporciona detalles especificos sobre el calibre, tipo,
mecanismo de disparo ni capacidad de alimentacion. Estos aspectos, segin la
normativa, seran desarrollados en un reglamento posterior, cuya publicacion ain no
tiene una fecha definida. En este contexto, el presente documento adoptara la
clasificacion comunmente utilizada en los paises de la Union Europea, la cual se
encuentra alineada con la definicion técnica de arma de fuego, ofreciendo mayor

claridad y precision técnica.*

Sin embargo, es relevante sefialar que el antiguo Reglamento a la derogada Ley de
fabricacién, importacion, explotacion, comercializacion y tenencia de armas,
municiones, explosivos y accesorios, establecia a las armas quimicas, radioactivas y
bacteriologicas como armas de fuego puede generar confusion en las investigaciones
penales, ya que las armas de fuego se analizan en términos de su fabricacion, comercio
y uso, basandose en proyectiles y mecanismos de propulsion por gases. En cambio, las
armas quimicas, radioactivas y bacterioldégicas implican el manejo de agentes o
sustancias que requieren conocimientos especializados en campos como la quimica,
biologia o radiologia. Esta confusion podria dificultar la correcta tipificacion de delitos,
el manejo adecuado de la cadena de custodia y la aplicacion de normativas

. . ’ 4
internacionales especificas.*’

2. La politica de armas y la legislacion de armas en Ecuador: analisis e
identificacion de los principales desafios y nudos criticos de su
funcionamiento e implicaciones para el eje investigativo

2.1. La Convencion Interamericana contra la fabricacion y el trafico ilicito de
armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados:
principales orientaciones que los Estados deben observar en el desarrollo de
sus legislaciones sobre armas y municiones

* Ecuador. Ley de Armas, Municiones, Explosivos y Materiales Relacinados, Registro Oficial No.680,
11 de noviembre de 2024, art. 17, art. 18, art. 19, art. 20, art.21, art.22, art.23, art.24.

* Texas Parks and Wildlife, “Armas de fuego y municiones”, accedido el 3 de diciembre de 2024,
https://tpwd.texas.gov/education/hunter-education/educacion-para-cazadores/capitulo-2.

* Texas Parks and Wildlife, “Armas de fuego y municiones”, accedido el 3 de diciembre de 2024.
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En el ambito de la normativa internacional, es fundamental destacar que Ecuador ha
ratificado varios instrumentos clave. Entre ellos se encuentra la Convencion
Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico Ilicito de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA), publicada en el
Registro Oficial el 25 de noviembre de 2005. Asimismo, el pais ratificd el Protocolo
contra la Fabricacion y el Trafico Ilicito de Armas de Fuego, sus Piezas, Componentes y
Municiones, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, registrado oficialmente el 13 de noviembre de
2013. No obstante, Ecuador no suscribié el Tratado sobre el Comercio de Armas

(TCA).

En primer lugar, se analizard la Convencion Interamericana contra la Fabricacion y
el Trafico Ilicito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales
Relacionados (CIFTA). Ecuador decidio ratificar esta Convencion en 1997, durante su
adopcion en Washington, con el objetivo de abordar de manera coordinada y
transnacional el trafico y la proliferacion ilicita de armas de fuego. Esta Convencion
establece orientaciones y enfoques colaborativos clave que los Estados deben considerar

al desarrollar su legislacion.

Estas orientaciones y enfoques incluyen:

1. Los Estados deben adoptar medidas legislativas para prevenir, combatir y erradicar la
fabricacion y trafico ilicitos de armas, municiones y explosivos. Esto implica tipificar
estos actos como delitos en sus legislaciones nacionales.

2. Es esencial fomentar la cooperacion y el intercambio de informacion entre Estados.
Esto incluye la asistencia técnica, juridica y la colaboracion en el rastreo de armas y
materiales relacionados.

3. Los Estados deben establecer un sistema de licencias o autorizaciones para regular
las transferencias de armas de fuego y explosivos, asegurando que no se permita el
transito sin la debida autorizacién del pais receptor.

4. Se requiere que las armas de fuego sean marcadas adecuadamente para facilitar su
identificacion y rastreo, asegurando que la informacion sobre el fabricante y el

numero de serie esté disponible.
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5. Los Estados deben implementar medidas que aseguren la seguridad de las armas y
explosivos en transito, asi como en sus respectivos territorios, para evitar pérdidas o
desviaciones.

6. Se debe proporcionar la mas amplia asistencia juridica mutua para la investigacion y
el procesamiento de delitos relacionados con la fabricacion y tréafico ilicitos.

7. Los Estados deben colaborar en la capacitacion de funcionarios y en el intercambio
de experiencias para mejorar la capacidad de respuesta ante el trafico ilicito.

8. Es importante garantizar la confidencialidad de la informacion intercambiada entre
Estados para proteger la integridad de las operaciones y las investigaciones.

9. Los Estados deben considerar sus contextos nacionales, respetando sus tradiciones y
usos legitimos de armas, mientras implementan medidas para combatir el trafico
ilicito.

10.Se debe colaborar con organizaciones internacionales, como Interpol, para fortalecer

los mecanismos de control y rastreo de armas a nivel global.*

Por otro lado, es importante sefialar que, a nivel mundial, existen otras
convenciones de gran relevancia que abordan la problematica del trafico ilicito de
armas. Entre ellas se encuentra la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (UNTOC), adoptada en el afio 2000, y su
protocolo complementario, el Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de
Armas de Fuego, sus Piezas, Componentes y Municiones, lo cual Ecuador decidi6

ratificar.*’

Poco tiempo después de haber adoptado la UNTOC, naci6 el Programa de Accion
de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas
pequetias y ligeras (Programa de Accion, o PoA) de 2001, y el Instrumento
internacional que permita a los Estados identificar y rastrear, de forma oportuna y
fidedigna, las armas pequenas y ligeras ilicitas (ITI) de caracter no vinculante y

aprobado en 2005.**

Por ultimo, se cre6 el Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA) en 2013 como un

instrumento juridicamente vinculante como un esfuerzo adicional a nivel internacional

** OEA, “Convencion CIFTA”, 1997.

4" Naciones Unidas, “Protocolo sobre Armas de Fuego”, 2001.

* Naciones Unidas, “Programa de Accion para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas
pequeias y ligeras en todos sus aspectos”, 2015,
https://www.un.org/spanish/events/smallarms2006/poa.html.
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para contribuir a la paz, la seguridad y la estabilidad mediante la prevencion y el
combate del trafico ilicito de armas, complementando otros instrumentos
internacionales previamente establecidos. Sin embargo, Ecuador no lo ratifico,
posiblemente debido a consideraciones internas relacionadas con su politica exterior,
preocupaciones sobre la soberania nacional en la regulacion del comercio de armas, o

. . . . 4
dificultades para alinear el tratado con su marco normativo nacional®’.*"

El conjunto de estos instrumentos internacionales conforma el marco juridico
internacional. En el dmbito regional existen varios instrumentos y acuerdos, los cuales
seran abordados mas adelante, la mayoria de ellos juridicamente vinculantes, que
complementan, refuerzan y, en cierta medida, articulan de mejor manera los

instrumentos internacionales.

Ademas de estos convenios y tratados, existen numerosas herramientas e
instrumentos, tales como las resoluciones adoptadas por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, o por otros érganos
intergubernamentales y de gobierno de los instrumentos antes mencionados (por
ejemplo, la Conferencia de Partes de la UNTOC y del Protocolo sobre Armas de Fuego,
la Conferencia de Estados Partes del TCA, la reunion bianual de Estados Partes del
Programa de Accion y del ITI, etc.); asi como recomendaciones o herramientas técnicas

de caracter voluntario adoptadas o aprobadas por cualesquiera de los 6rganos antes

4 Naciones Unidas, “10° Aniversario de la adopcion del Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA)”,
2023, https://unlirec.org/publicacion/10-aniversario-de-la-adopcion-del-tratado-sobre-el-comercio-de-
armas-tca-2-de-
abril/#:~:text=E1%20TCA%20establece%20prohibiciones%20sobre,de%20guerra%2C%?20entre%200tros
%20supuestos..

%% Al ratificar la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(UNTOC), Ecuador también se compromete a implementar medidas para combatir el trafico ilicito de
armas. Esto incluye la adopcion del Programa de Accion de las Naciones Unidas (PoA) de 2001, que
tiene como objetivo prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras.
Asimismo, el pais debe considerar el Instrumento Internacional (ITI) de 2005, que establece directrices
para la identificacion y el rastreo de armas pequefias y ligeras de manera oportuna y precisa. Aunque el
ITI no es vinculante, forma parte de un marco internacional que promueve la cooperacion y la
transparencia en el control de armas; UNODC: Instrumentos internacionales de alcance mundial.
Ademas, el Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA), adoptado en 2013, es un instrumento
juridicamente vinculante que busca regular el comercio internacional de armas y prevenir su desvio hacia
usos ilicitos; UNODA: El Tratado sobre el Comercio de Armas. Obtenido de:
https://www.unodc.org/e4j/es/firearms/module-5/key-issues/international-instruments-with-global-
outreach.html#:~:text=E1%201T1%20se%20basa%20en,de%20manera%20oportuna®20y%?20eficaz. Sin
embargo, Ecuador no ha ratificado el TCA, lo que puede atribuirse a consideraciones relacionadas con su
politica exterior, preocupaciones sobre la soberania nacional en la regulacion del comercio de armas, y
posibles dificultades para alinear el tratado con su marco normativo interno. Obtenido de
https://disarmament.unoda.org > armas-convencionales.

20



mencionados con el fin de proporcionar orientacién y ayuda a los Estados Miembros en

: 1
esta mater1a.5

Como se desprende de las lineas anteriores, Ecuador ha ratificado varios

instrumentos internacionales clave en la lucha contra el trafico ilicito de armas.

Estos compromisos establecen orientaciones esenciales, como la tipificacién de
delitos, la cooperacion internacional, y la implementacion de sistemas de licencias para
regular la transferencia de armas, ademdas de enfatizar la necesidad de marcar
adecuadamente las armas para facilitar su identificacion y asegurar su seguridad en
transito.

Sin embargo, Ecuador no ha ratificado el Tratado sobre el Comercio de Armas
(TCA), lo que limita su capacidad para alinearse completamente con las normas

internacionales.

En este contexto, es fundamental considerar iniciativas regionales que
complementan estos esfuerzos. Uno de ellas es la Decision 552 del Plan Andino para la
Prevencion, Combate y Erradicacion del Trafico Ilicito de Armas Pequenas y Ligeras,
donde se establece objetivos clave que buscan desarrollar una estrategia integral para el
control del trafico ilicito de armas. Este Plan no solo se enfoca en la identificacion y
destruccion de armas ilicitas, sino que también busca fortalecer capacidades estatales y
promover la paz a través de programas educativos que conciencien a la ciudadania sobre

. . .y 2
los riesgos de la proliferacion de armas.’

Los principios que guian el Plan, como la integralidad y el respeto al derecho
internacional, son fundamentales para garantizar un enfoque efectivo y respetuoso de

los derechos humanos en la lucha contra el trafico ilicito de armas.

A este respecto, el Principio XXIII, que se refiere a los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, en
el marco del derecho internacional de los derechos humanos, sefiala como imperativo
que los Estados adopten medidas adecuadas y eficaces para prevenir la violencia en los

establecimientos penitenciarios, tanto entre las personas privadas de libertad como entre

> UNODC, “Marco juridico internacional relativo a las armas de fuego”, 2020,

https://www.unodc.org/documents/e4j/Firearms/E4J Firearms Module 05 -
_International Legal Framework on Firearms ES final.pdf
>2 UNODC, “Marco juridico internacional relativo a las armas de fuego”, 2020,

21



estas y el personal de seguridad®. Para alcanzar este objetivo, se sugiere implementar
diversas estrategias, tales como la separacion adecuada de diferentes categorias de
internos segun criterios establecidos, y la capacitacion continua del personal para
garantizar un manejo efectivo de la situacion. Ademads, es necesario incrementar el
numero de agentes de seguridad y vigilancia interior, asi como establecer patrones de
monitoreo continuo. Las medidas de seguridad deben incluir protocolos rigurosos para
evitar el ingreso de armas, drogas y otros objetos prohibidos, mediante inspecciones
periddicas y el uso de tecnologia avanzada. También se deben instaurar mecanismos de
alerta temprana para prevenir crisis, fomentar la mediacion en la resolucion de
conflictos internos, y combatir abusos de autoridad y corrupcién. En cuanto al uso de la
fuerza, este debe ser considerado solo como ultimo recurso, de forma proporcionada y

. . .., . 4
bajo estricta supervision de autoridades competentes.’

Coligado a lo antes anotado, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 de las normas
de derechos humanos de la ONU, se alinean al proposito de reducir ostensiblemente
todas las formas de violencia y las tasas de mortalidad relacionadas en todo el mundo,
coadyuvando en el fortalecimiento institucional para prevenir la violencia, la
delincuencia y terrorismo a través de la cooperacion internacional. Este objetivo
también incluye la proteccion de las libertades fundamentales, conforme a la legislacion
nacional y los acuerdos internacionales, con la meta de la violencia y los flujos

financieros y de armas ilicitas para 2030.>

En este sentido, la implementacion efectiva de la CIFTA y del Plan Andino se
convierte en un componente crucial para alcanzar las metas planteadas en el ODS 16. El
mecanismo de coordinacion interna de la ONU en temas relacionados con armas
pequeiias, comercio de armas, municiones y violencia armada es la Accion Coordinada
de las Naciones Unidas sobre las Armas Pequefias (CASA). Ademas, las Orientaciones
de las Naciones Unidas sobre derechos humanos respecto al empleo de armas menos
letales en el mantenimiento del orden, publicadas el 1 de junio de 2020, buscan

proporcionar directrices para el disefio, produccion, transferencia, adquisicion, prueba,

>3 CIDH: Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas, Principio XIII. Recuperado en:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp

>* CIDH: Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas, Principio XIII.

> ACNUDH:, “Armas y derechos humanos”, 29 de diciembre de 2023, https://www.ohchr.org/es/arms-
and-weapons.
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capacitacion, despliegue y uso responsable de estas armas. Estas orientaciones estan
dirigidas a diversos actores, incluidos los Estados, fuerzas del orden, fabricantes y
defensores de los derechos humanos, y tienen como proposito promover la rendicion de
cuentas en todas las etapas relacionadas con las armas menos letales y sus equipos.
Aunque no pretenden servir como procedimientos operativos estandar, pueden asistir a
los Estados y sus fuerzas del orden en el cumplimiento de su deber de establecer tales
procedimientos, alineandose asi con los objetivos de reduccion de violencia y

fortalecimiento institucional promovidos por la ONU y el Plan Andino.>

Estas orientaciones estan dirigidas a diversos actores, incluidos los Estados, fuerzas
del orden, fabricantes, organismos de derechos humanos, empresas de seguridad
privada, 6rganos de supervision policial y defensores de los derechos humanos, asi
como a individuos que busquen hacer valer su derecho a recurrir en caso de violaciones

a los derechos humanos.’’

El propdsito de estas orientaciones es también promover la rendicion de cuentas en
todas las etapas relacionadas con las armas menos letales y sus equipos. Aunque no
pretenden servir como procedimientos operativos estandar, pueden ayudar a los Estados

y sus fuerzas del orden a cumplir con su deber de establecer dichos procedimientos.’®

2.2. Analisis de la normativa ecuatoriana en materia de uso de armas

La normativa ecuatoriana sobre el uso de armas ha experimentado transformaciones
significativas en las ultimas dos décadas, especialmente durante los periodos: (2007-
2017) y (2021-2023). En este acépite se plantea el desarrollo normativo de los delitos de
porte y tenencia y de como estos han evolucionado en su configuracion normativa; asi
como las medidas tributarias que se han tomado via decreto, y las implicaciones que
esto ha tenido en lo concerniente a desincentivar o, por el contrario, incentivar el
ingreso de armas al Ecuador. Todos estos aspectos contribuyen a entender en mayor
profundidad el funcionamiento de la politica de armas y como parte de ello el marco

regulatorio que ha controlado el mercado legal de armas; y también los factores que han

3¢ United Nations and the Rule Of Law, “Objetivo de Desarrollo Sostenible 16”; accedido el 18 de
noviembre de 2024, https://www.un.org/ruleoflaw/sdg-16/.

37 United Nations and the Rule Of Law, “Objetivo de Desarrollo Sostenible 16”; accedido el 18 de
noviembre de 2024, https://www.un.org/ruleoflaw/sdg-16/.

*% Naciones Unidas, “Orientaciones de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos sobre el
empleo de armas menos letales en el mantenimiento del orden”, 1 de junio de 2020,
https://www.ohchr.org/es/publications/united-nations-human-rights-guidance-less-lethal-weapons-law-
enforcement.
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llevado a dinamizar o por el contrario a constrefiir y restringir el mercado legal e ilegal

de armas. Estos aspectos son importantes a fin de caracterizar los contextos en que se

activa el ente investigativo y a efectos de comprender como la politica criminal debe

entrar en un dialogo estrecho con la politica de control de armas para efectos de que los

esfuerzos institucionales por parte del Ejecutivo y de la Fiscalia se alineen de forma

coherente.

Administracion 2007-2017:

1.

La legislacion sobre armas en este periodo se caracterizd por un enfoque
restrictivo. Como ha sido sefialado por la autora Carla Alvarez, la administracion
de 2007 al 2017 decidié cambiar la politica de armas que habia estado vigente,
en respuesta al aumento de la violencia y tomé algunas acciones orientadas a:
prohibir las importaciones; subir los impuestos, prohibir el porte de armas y
prohibir la fabricacion artesanal de armas.” En este sentido, durante su mandato:
Se suspendieron temporalmente la importacion de armas y municiones; se gravo con un
impuesto del 300% la comercializacion de armas de fuego y municiones; en 2009, se
prohibio el porte y la tenencia de armas con fines de autoproteccion a escala nacional y
se dificultd el acceso a las armas a compafiias de seguridad privada. Igualmente, en
febrero de 2012, se prohibi6 la fabricacion artesanal de armas de fuego en todo el pais y
se suspendieron todas las autorizaciones otorgadas a fabricantes.”

En relacion con los delitos de tenencia y uso ilegal de armas, la expedicion del
Codigo Organico Integral Penal (COIP) en 2014 introdujo disposiciones
especificas para los delitos de tenencia y porte ilegal de armas, asi como el de
trafico ilicito de armas. Este marco normativo se fundament6 en la necesidad de
salvaguardar el orden publico y reducir los indices de criminalidad. Sin
embargo, estas disposiciones normativas han experimentado algunas

. . . 1
modificaciones con el tiempo.°

Cabe destacar que, durante esta administracion, el Estado continud operando
bajo un marco regulatorio previamente aprobado en 1980: la Ley de Fabricacion,

Importacion, Exportacion, Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones,

*® Carla Alvarez, (El paraiso perdido? Trafico de armas de fuego y violencia en Ecuador (Quito: Global
Initiative, 2024).

% Carla Alvarez, (El paraiso perdido? Trafico de armas de fuego y violencia en Ecuador (Quito: Global
Initiative, 2024), 6.

%! Ecuador. Codigo Organico Integral Penal, art. 360, art. 362.
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Explosivos y Accesorios®. Este cuerpo normativo asigndé al Ministerio de
Defensa Nacional y al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas la
responsabilidad de otorgar permisos de porte y tenencia de armas, a través del
Departamento de Control de Armas (DCA). El principal inconveniente de haber
mantenido este marco normativo vigente por mas de 40 afios sin una
actualizacion o revision exhaustiva causo numerosos cuellos de botella de
naturaleza administrativa y operativa. Afectando significativamente la capacidad
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas para gestionar de manera
eficiente las autorizaciones de porte de armas legales, dificultando la
modernizacion de la normativa y su adaptabilidad a las demandas actuales de

seguridad y control.*?

Administracion (2021-2023):

1.

Se dio un cambio significativo hacia una mayor liberalizacion en la tenencia de
armas. El Decreto Ejecutivo No. 707°*, marcé un punto de inflexién al permitir
el porte de armas para defensa personal, bajo condiciones especificas,
incluyendo la obtencion de permisos y evaluaciones de idoneidad. Ademas, se
prohibio la fabricacion artesanal de armas y se impusieron regulaciones mas
estrictas sobre la importacion, con el objetivo de mejorar el control sobre la

posesion y uso de armas.®

Asimismo, el Acuerdo 145%, y la Ley Organica Reformatoria a varios Cuerpos
Legales®’, fortalecieron el marco normativo al exigir requisitos de seguridad y
antecedentes penales para la obtencion de permisos, asi como evaluaciones
psicologicas y pruebas de destreza. La Ley Organica Reformatoria a Varios
Cuerpos Legales, en su articulo 53, que sustituye al articulo 360 del COIP,
incorporé una disposicion destinada a resolver el cuello de botella
administrativo previamente mencionado en la tramitacion de permisos de porte

de armas. En este sentido, establecié que no incurren en delito quienes puedan

62 Ecuador, Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion, Comercializacion y Tenencia de Armas,
Municiones, Explosivos y Accesorios, 1980.

63 Ecuador, Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion, Comercializacion y Tenencia de Armas,
Municiones, Explosivos y Accesorios, 1980.

64 Ecuador, Decreto Ejecutivo No. 107, registro oficial 288, 12 de abril de 2023.

%5 Ecuador, Decreto Ejecutivo No. 107.

% Ecuador, Acuerdo 145, Registro Oficial No. 301, 2 de mayo de 2023.

57 Ecuador, Ley Orgéanica Reformatoria a varios Cuerpos Legales, Registro Oficial No. 279, 29 de marzo

del 2023
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demostrar que han ingresado su solicitud de permiso y que esta se encuentra en
tramite. Esta reforma refleja un intento por equilibrar la flexibilizacion del porte

de armas con la necesidad de garantizar la seguridad publica.®®

3. Se extendi6 el cupo de la importacion de armas de fuego para las companias de
seguridad privada y para las fuerzas del orden. En 2022, esta cifra se duplico
hasta alcanzar mas de US$ 957 000. Este incremento estaria impulsado por las
necesidades de policias, militares y las empresas de seguridad privada, que

durante afios hicieron minimas inversiones por las restricciones existentes.®

4. Se redujo el impuesto a los consumos especiales que pesaba sobre varios
productos con el objetivo de fortalecer la seguridad ciudadana y la lucha contra
el contrabando y la informalidad. Con esta decision, la compra y venta de armas
dejo de tener un impuesto del 300 % y paséd a tener uno del 30 %. Fue la
reduccidon impositiva mas significativa de todos los productos beneficiados de

esta disposicion.”

5. El 1 de abril del 2023, mediante el Decreto Ejecutivo 707, se elimino la
prohibicion de importar armas y de portar armas de fuego, aunque se mantuvo

la prohibicion de fabricar armas artesanalmente.”

Presente Administracion (2023-presente):

1. Se optd por continuar con la linea de la administracion anterior. De hecho,
después de que la Corte Provincial de Pichincha, mediante un fallo judicial,
decidiera restablecer la tarifa del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE),
negando la reduccion del 30%, el Gobierno central emitié el Decreto Ejecutivo
302, mediante el cual dispuso la reduccién de la tarifa del Impuesto a los
Consumos Especiales para las armas de fuego’”. Se explico que la decision de

reducir el ICE para las armas de fuego al 30% fue motivada por la escalada de la

% Ecuador, Ley Orgénica Reformatoria a varios Cuerpos Legales, art. 53.

% La Hora, “La importacion legal de armas casi se triplico en 2022 en medio del aumento de la
inseguridad en el pais”, 24 de enero de 2023, https://www.lahora.com.ec/pais/importacion-armas-
triplicado-inseguridad-economia/.

7" Observatorio ecuatoriano de crimen organizado, Pan american development foundation,
“Caracterizacion del crimen organizado”, 2023.

"' Carla Alvarez, (El paraiso perdido? Trafico de armas de fuego y violencia en Ecuador (Quito: Global
Initiative, 2024),8.

2 El Comercio, “Decreto de Daniel Noboa reduce impuesto a las armas de fuego y otros objetos”, 12 de
junio de 2024, https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/daniel-noboa-decreto-impuesto-
armas.html.
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criminalidad en el pais. Como justificaciéon para esta medida, el presidente
promulg6 varios decretos ejecutivos, entre ellos los nameros 110, 111, 193, 218
y 275, que establecen estados de excepcion debido a los altos indices de
criminalidad. Ademads, tras un andlisis realizado por el personal técnico y
juridico del Ministerio del Interior, se concluyd que era necesaria la reduccion
del ICE para incentivar la adquisicion licita de armas de fuego y municiones,
permitiendo asi que estos productos puedan ser registrados y controlados

adecuadamente.”

2. Ante el aumento de la criminalidad, se decidi6 continuar con el plan de gobierno
y se impulsé un referéndum y una consulta popular’’, incluyendo varias
preguntas relacionadas con la seguridad, con el objetivo principal de permitir la
participacion de las Fuerzas Armadas en la seguridad interna del pais y brindar
apoyo a la Policia. De las 11 preguntas planteadas, 4 se centraron en el tema de
las armas de fuego: la pregunta F consultaba si los ciudadanos estaban de
acuerdo con que las Fuerzas Armadas realicen un control permanente de armas
en carreteras, vias, corredores y centros de rehabilitacion social; la pregunta G,
buscaba la opinion sobre el incremento de las penas para ciertos delitos,
incluyendo el trafico ilicito de armas, reformando el Codigo Organico Integral
Penal (COIP); la I, preguntaba si se estaba de acuerdo con tipificar el delito de
tenencia o porte de armas, municiones o componentes de uso exclusivo de las
Fuerzas Armadas o la Policia Nacional, sin afectar las armas de fuego permitidas
para uso civil; y la pregunta J, proponia que las armas, sus partes o piezas que
hayan sido utilizadas en un delito puedan ser destinadas al uso inmediato de la

Policia Nacional o las Fuerzas Armadas, reformando el COIP.”

El referéndum y la consulta popular realizados el 21 de abril del presente ano
arrojaron resultados favorables al Gobierno Nacional en las cuatro preguntas

relacionadas con el tema de armas de fuego, ya que en todas se impuso el "si". A

3 Ecuador, decreto No. 302, 14 de junio de 2024.

7 La principal diferencia entre la consulta popular y el referéndum radica en su propésito. El referéndum
se utiliza para aprobar reformas o enmiendas a la Constitucion, siempre que estas no alteren la estructura
del Estado ni restrinjan derechos y garantias. Por otro lado, la consulta popular permite al presidente
someter a votacion temas de interés nacional, incluyendo posibles reformas legales. 2024. CNN
Latinoamérica. https://cnnespanol.cnn.com/2024/04/20/ecuador-referendo-consulta-cambios-orix

7> CNN Latinoamérica, “;Por qué hay referendo y consulta este domingo en Ecuador y qué cambios
legales y constitucionales propone?”’; 20 de abril de 2024,
https://cnnespanol.cnn.com/2024/04/20/ecuador-referendo-consulta-cambios-orix.
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partir de este resultado, se adoptaron varias medidas. Respecto a la pregunta F,
el presidente emiti6 el Decreto 278 el 23 de mayo de 2024, que establece que las
Fuerzas Armadas deben realizar un control permanente de armas en rutas,
caminos, vias, corredores y reclusorios, bajo la supervision del Ministerio de

Defensa, como entidad rectora de estas operaciones.’®

En relacion con la pregunta G, la Asamblea Nacional reformo el articulo 362 del
COIP sobre el trafico ilicito de armas de fuego, armas quimicas, nucleares o

biologicas, aumentando la pena en todas las circunstancias del tipo.”’

Respecto a la pregunta I, se introdujo el articulo 360.1 en el COIP, que tipifica
la tenencia y el porte no autorizado de armas, municiones o componentes de uso
exclusivo de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional, estableciendo una
pena de diez a trece afios para la tenencia, y de diecinueve a veintidos afios para

el porte de dichas armas.”®

Finalmente, en cuanto a la pregunta J, se reformd el COIP para incluir los
articulos 474.2, 474.3 y 474.4, los cuales regulan el procedimiento para el
destino de las armas, sus partes, explosivos, municiones o accesorios que hayan
sido objeto material de un delito. Estas disposiciones establecen que, una vez
agotadas todas las pericias e individualizadas las armas y sus componentes, el
fiscal tiene un plazo de 90 dias para solicitar al juez la autorizacion para
disponer la conclusion de la cadena de custodia. El juez, a su vez, cuenta con un
plazo de diez dias para emitir su pronunciamiento, y en caso de no hacerlo, se
entenderd concedida la autorizacién. Si la accion penal prescribe, la pena se
extingue o la causa se archiva, el juez declarard las armas y sus componentes
como bienes del Estado, permitiendo su uso inmediato por parte de la Policia

Nacional o las Fuerzas Armadas segin las necesidades de cada institucion.”

3. Tras la consulta y el referéndum, el legislativo identifico la necesidad de
eliminar los vacios legales presentes en la Ley de Fabricacion, Importacion y

Exportacion, Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y

’® Infobae “Daniel Noboa decretd el control permanente de las Fuerzas Armadas de armas en las prisiones
de Ecuador”, 24 de mayo de 2024, https://www.infobae.com/america/america-latina/2024/05/24/daniel-
noboa-decreto-el-control-permanente-de-las-fuerzas-armadas-de-armas-en-las-prisiones-de-ecuador/.

" Ecuador. Codigo Orgénico Integral Penal.

78 Ecuador. Codigo Organico Integral Penal, art. 360.1 y art. 362.

7 Ecuador. Codigo Organico Integral Penal, art. 474.2 , art. 474.3 y art. 474.4.
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Accesorios, que habia estado vigente desde 1980 y se encontraba seriamente
desactualizada y rezagada de las buenas practicas en la materia. Ademas, se

buscaba que las nuevas reformas incluyeran los siguientes objetivos:

a. Prevenir, combatir y erradicar el uso indebido de armas, municiones,
explosivos, sustancias quimicas controladas, agentes bioldgicos y toxicos.

b. Evitar el desvio de estos materiales mediante su adecuada clasificacion y
reglamentacion, abarcando aspectos como la fabricacidon, importacion,
exportacion, internacion, almacenamiento, transporte y comercializacion.

c. Fomentar y fortalecer la cooperacion tanto a nivel nacional como internacional
en el control y manejo de estos materiales™.

4. El Pleno de la Asamblea Nacional llevo a cabo el primer debate del Proyecto de
Ley de armas, municiones, explosivos y materiales relacionados, que consistio
en 7 sesiones, realizadas entre noviembre de 2022 y mayo de 2023. Durante
estas sesiones, se identificd que el contenido del proyecto incluia los siguientes

puntos:

a. Establecimiento de requisitos para la marcacion de armas y municiones,
aplicables tanto a su fabricaciéon como a su importacion.

b. Establecimiento de un sistema informatico de control de armas, y el
establecimiento de un registro de datos compartido entre el Comando
Conjunto y las demas instituciones del estado;

c. Mantenimiento del caracter restringido del porte y tenencia de armas
para civiles, permitiéndose solo de forma excepcional y bajo el
cumplimiento de requisitos especificos condicionados por la edad, el no
tener antecedentes de violencia, contar con certificaciones de
valoraciones psiquidtricas, toxicologicas, ademds de contar con la
certificacion correspondiente en el manejo y uso del arma.

d. En el caso de deportistas y clubes de tiro, se prevé la extension de la
jurisdiccion de porte y tenencia de armas para permitir su participacion
en eventos deportivos en otras provincias y fuera de sus clubes. Ademas,
se contempla que los clubes de tiro puedan ofrecer capacitacion a civiles

en el uso de armas.

% E| Portal del Giron, “Asamblea aprobo el proyecto de Ley de Armas ;Qué dispone sobre el porte?”, 14
de agosto de 2024, https://achiras.net.ec/asamblea-aprobo-el-proyecto-de-ley-de-armas-que-dispone-
sobre-el-porte/.
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e. La necesidad de fomentar una mayor competitividad en la fabricacion de
armas, municiones, componentes, accesorios y explosivos.

f.  Ampliar la posibilidad de tenencia de armas a otros sectores, mas alla de
los camaroneros y ganaderos, incorporando también al sector
empresarial.®’

5. El 13 de agosto de 2024, la Asamblea Nacional aprobd en segundo debate el
Proyecto de Ley sobre armas, municiones, explosivos y materiales relacionados,

con 79 votos a favor™. Entre las novedades del proyecto, se destaca:
a. La definicion de conceptos importantes como:

1. el arma réplica que de acuerdo a la ley es el arma disefiada o que puede
transformarse facilmente para realizar disparos pero que al momento de
su fabricacion falsifican marcas industrialmente conocidas;

1i. las armas de fuego de vigilancia y seguridad privada, que, segln el
mentado cuerpo legal, son aquellas armas destinadas tnica y
exclusivamente a las actividades desarrolladas bajo el amparo de la Ley
de la materia, con el fin de brindar seguridad a personas naturales y
juridicas, en la prestacion de servicios para la proteccion de personas,
bienes muebles e inmuebles, valores y activos tangibles e intangibles);

1ii. el desvio que la ley plantea que se entiende como cualquier incidente en
que las armas, municiones, y en general, el material, sustancias y
agentes sujetos a control son desviados de su ruta o destino original;

1v. el rastreo entendido como el proceso sistematico que permite seguir el
recorrido de las armas de fuego, municiones, explosivos, y en general,
de cualquier material, sustancia o agente sujeto a control de esta Ley,
desde su punto de fabricacion o importacion legal hasta su ultimo
propietario conocido.®

b. Prohibiciones para la tenencia y porte de armas,

Clasificacion detallada de las armas;
d. Requisitos para los permisos de tenencia y porte de armas en el caso de

personas naturales para el uso por defensa personal;

81 Asamblea Nacional del Ecuador, “Informe para primer debate. Proyecto de Ley de Armas, Municiones,
Explosivos y Accesorios”, 12 de mayo de 2023,
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionaln
ameuid-19130/1326.%20Proyecto%20Ley%20de%20Armas%20(ecobo)/1D%20-
%20INFORME%20COMISION.pdf.

%2 Primicias, “La Asamblea expide Ley que incluye requisitos para tenencia de armas en Ecuador”, 1 de
octubre de 2024,  https://www.primicias.ec/politica/asamblea-ley-tenencia-armas-ecuador-veto-
presidente-80242/.

%3 Asamblea Nacional del Ecuador, “Proyecto de ley de armas, municiones, explosivos y materiales
relacionados”, 14 de agosto de 2024, file:///C:/Users/santosvg/Documents/ARMAS/ap%20-
%20texto%20aprobado%20para%?20objecion.pdf
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e. Determinacion de las atribuciones de los organismos publicos como el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas que, de acuerdo a la
legislacién tiene a su cargo el regular y restringir temporal o
definitivamente las actividades relacionadas con la importacion,

fabricacidn, exportacion, comercializacion entre otras;

f. Regulacion del uso de armas de fuego de uso civil, clasificadas para
defensa personal, seguridad y vigilancia, deporte, tiro recreativo y

-7 84
coleccion®,

g. Ademas, se incorpord un articulo que regula la marcacion de armas de
fuego durante su fabricacion en términos de contribuir a la trazabilidad
de las mismas. Este articulo establece que cada arma debe llevar una
marca de identificacion que incluya el nombre o iniciales del Estado
donde fue fabricada, la marca del fabricante y su numero de serie. De
igual manera, se regula la marcacion de municiones, las cuales deben
contener la marca del fabricante, el numero de lote y el calibre.
Finalmente, se especificaron los requisitos para la obtencion de permisos
de tenencia y porte de armas, aspectos que seran detallados mas adelante

en el documento.®

6. En el ambito de sus funciones como colegislador, la Presidencia de la Republica
vetd parcialmente el texto. El veto incluyd modificaciones para perfeccionar las
regulaciones sobre el uso de armas de cardcter militar y policial, ademés de
incorporar al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria en ciertos
articulos. Igualmente, hizo ciertas precisiones en términos de que se pudieran
generar mayores certezas en el ambito de la autorizacion de actividades sujetas a
control, tales como la fabricacion, importacion, exportacion, comercializacion,
almacenamiento y tenencia de armas. Asi, se plante6 que el documento que se
emita como autorizacion, propiamente, tendra un tiempo de vigencia de hasta 5

afos; y se planted que sea en el reglamento de la ley que se detalle los tiempos

# Asamblea Nacional del Ecuador, “Proyecto de ley de armas, municiones, explosivos y materiales
relacionados”, 14 de agosto de 2024, file:///C:/Users/santosvg/Documents/ARMAS/ap%20-
%20texto%20aprobado%20para%?20objecion.pdf.
¥ Asamblea Nacional del Ecuador, “Proyecto de ley de armas, municiones, explosivos y materiales
relacionados”, 14 de agosto de 2024, file:///C:/Users/santosvg/Documents/ARMAS/ap%20-
%20texto%?20aprobado%20para%?20objecion.pdf.
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precisos para cada actividad concreta. Igualmente, se establecio el tiempo en
que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, responderd a las solicitudes

de autorizacion, sefialandose que aquel no debia ser mayor de 30 dias.

También se afiadieron disposiciones para garantizar la aplicacion de la Consulta
Popular de 2024, como la autorizacion para que las armas incautadas sean
transferidas a las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Asimismo, se
precisaron los requisitos para que los ciudadanos obtengan permisos de tenencia
y porte de armas, destacandose la prohibicion de portar armas en centros
educativos®®. La Asamblea Nacional aceptd 22 de las observaciones presentadas
por el Ejecutivo y se ratificd en siete puntos. Como resultado de ello, la ley fue
publicada uno de los suplementos del Registro Oficial No.680, con fecha 11 de
noviembre de 2024. La Comision de Soberania, Integracion y Seguridad Integral
de la Asamblea Nacional subray6 que uno de los aspectos mas novedosos de la

ley ser4 la implementacion de la trazabilidad de las armas.®’

Analisis de datos desde las Administraciones de los periodos: (2007-2017); (2021-
2023) y (2024-presente):

1. De acuerdo con informacion de la Direccién de Estadistica y Sistemas de la
Informacion de la Fiscalia General del Estado, el nimero de noticias del delito
(NDDs) relacionadas con el trafico ilicito de armas de fuego, quimicas,
nucleares o biologicas, ha experimentado un incremento significativo desde
2020. Al respecto, mientras que en 2015 se registraron apenas 75 NDDs, por
este delito; en 2020 la cifra ascendio a 97 noticias del delito. Lo que es mas
alarmante, en los ultimos tres afios de la serie que se muestra en el gréafico, la
cifra de NDDs fue creciendo progresivamente y tuvo un repunte significativo en
el 2023.**Finalmente, aunque no se muestra en la grafica mencionada, hasta el
31 de agosto de 2024, se registraron 555 noticias del delito, siendo esta la cifra

mas alta jamas antes registrada. Al respecto, este delito se concentra

¥ Lexis Noticias, “Presidente veta parcialmente la Ley de Armas, Municiones, Explosivos y Materiales
Relacionados”, 12 de septiembre de 2024, https://www.lexis.com.ec/noticias/presidente-veta-
parcialmente-la-ley-de-armas-municiones-explosivos-y-materiales-relacionados.

¥ Cuenta oficial X de Seguridad AN, “Seguridad AN, 10 de octubre de 2024.

® Informacion obtenida por Direccién de Estadistica y Sistemas de la Informacion de la Fiscalia General
del Estado, con datos desde el 1 de enero de 2025 y fecha de corte 31 de agosto 2024.
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principalmente en las provincias de Guayas, Manabi, El Oro, Esmeraldas y Los
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Figura 2.1. NDD de trafico ilicito de armas de fuego, armas quimicas, nucleares o
bioldgicas en el Ecuador (1 de enero 2015- 31 de agosto 2024)
Fuente: Direccion de Estadistica y Sistemas de la Informacion de la Fiscalia General del

Estado
Elaboracion: Direccion de Estadistica y Sistemas de la Informacién de la Fiscalia

General del Estado
2. De manera similar, la Comisioén Especial de Estadistica de Seguridad, Justicia,
Crimen y Transparencia sefiala que el porcentaje de homicidios intencionales a
nivel nacional cometidos con armas de fuego ha mostrado un aumento
constante a lo largo de los afios, en contraste con otros tipos de armas. En 2015,
solo el 51,90% de los homicidios intencionales fueron perpetrados con armas de
fuego.”” Sin embargo, en 2021 se registrd un incremento significativo,
alcanzando el 83,38%. En 2023, esta cifra subio al 86,56%, y hasta finales de
agosto de 2024 se observdo un 85,35%, lo que representa un aumento

. < ~ 1
considerable en comparacion con el afio 2015.°

® Informacion obtenida por Direccién de Estadistica y Sistemas de la Informacion de la Fiscalia General
del Estado, con datos desde el 1 de enero de 2025 y fecha de corte 31 de agosto 2024.

% Informacion obtenida por la Comisién Especial de Estadistica de Seguridad, Justicia, Crimen y
Transparencia, con datos desde el 1 de enero de 2025 y fecha de corte 31 de agosto 2024.

! Informacion obtenida por la Comision Especial de Estadistica de Seguridad, Justicia, Crimen y
Transparencia, con datos desde el 1 de enero de 2025 y fecha de corte 31 de agosto 2024.
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Figura 2.2. Porcentaje homicidios intencionales a escala nacional por afio segun arma (1
de enero 2015- 31 de agosto 2024)

Fuente: Comision Especial de Estadistica de Seguridad, Justicia, Crimen y Transparencia
Elaboracion: Direccion de Estadistica y Sistemas de la Informacion de la Fiscalia General
del Estado

3. Ademas, la Comision Especial de Estadistica de Seguridad, Justicia, Crimen y
Transparencia indico que el porcentaje de homicidios intencionales con armas
de fuego perpetrados contra nifios, nifias y adolescentes (NNA) también ha
experimentado un incremento a lo largo de los afos. En 2015, solo el 35,94%
de los homicidios intencionales contra los NNA fueron cometidos con armas de
fuego. Sin embargo, en 2022 esta cifra aumentd a 88,77%, y hasta finales de

agosto de 2024 se registré un 85,71%.%

3. Contexto Ecuatoriano

3.1. Analisis del proceso de permiso de porte de armas

En el capitulo anterior, se abord6 la aprobacion del Proyecto de Ley sobre armas,
municiones, explosivos y materiales afines. Esta normativa incluye un articulo que
detalla los requisitos generales para obtener permisos de tenencia y porte de armas.
Entre ellos, se exige tener al menos 25 afios de edad, presentar un certificado
psicoldgico forense, una evaluacidon psiquiatrica, y un analisis toxicologico. Ademas, es

necesario contar con un certificado que acredite destreza en el manejo y uso de armas,

°? Informacion obtenida por Comision Especial de Estadistica de Seguridad, Justicia, Crimen y
Transparencia, con datos desde el 1 de enero de 2025 y fecha de corte 31 de agosto 2024.
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no haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada, y no tener antecedentes de

violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.”

En este contexto, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Ecuador, en
virtud de las atribuciones conferidas por el Ley de armas, municiones, explosivos y
accesorios, y materiales relacionados, tiene la responsabilidad de otorgar, suspender
temporal o definitivamente los permisos de porte’ y tenencia’ de armas’®. En su portal
web, en la seccion de control de armas, la Institucién presenta un video ilustrativo que

detalla el procedimiento para obtener dicho permiso, resumido en los siguientes pasos:

1. Cumplimiento de requisitos basicos:
a. Tener al menos 25 afios de edad.
b. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada.
c. No poseer antecedentes de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar.

2. Registro en linea en la pagina del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas:

a. Se debe adjuntar una foto de la cédula y proporcionar datos personales como
nombres completos, direccion domiciliaria y correo electronico.

3. Realizacion de examenes médicos por parte de la Agencia de Aseguramiento de la
Calidad de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada (ACESS), con profesionales
acreditados por el Ministerio de Salud Publica (MSP):

a. Examen psicoldgico
b. Examen toxicologico
c. Examen psiquiatrico

4. Obtencion del certificado del MSP:

a. Laemision del certificado tarda aproximadamente 72 horas.

5. Capacitacion con armas de fuego:

a. El solicitante debe inscribirse en uno de los centros autorizados por el
Ministerio del Interior a través del sistema SICOSEP.
b. La capacitacion tiene una duracion de 48 horas y un costo de entre $250 y $300.

6. Validacion de destrezas:

a. Una vez completada la capacitacion, el sistema de SICOSEP carga el
certificado, y el Ministerio del Interior tiene un plazo de 24 horas para avalarlo.

7. Registro del arma:

a. El solicitante debe presentar en el Centro de Control de Armas de las Fuerzas
Armadas los documentos requeridos, como el contrato de compra venta y el
acta de recepcion del arma.

% Asamblea Nacional del Ecuador, “Proyecto de ley de armas, municiones, explosivos y materiales
relacionados”, 14 de agosto de 2024.

" El permiso de porte de armas es el acto administrativo mediante el cual los centros de control de armas
otorgan el documento pertinente a las personas naturales para llevar consigo o tener a su alcance las
armas registradas, Ecuador, Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion, Comercializacion y Tenencia
de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios, art 56, Registro Oficial No. 680, 11 de noviembre de
2024,

* El permiso de tenencia de armas es el acto administrativo mediante el cual los centros de control de
armas otorgan el documento pertinente a las personas naturales o juridicas para tener en determinado
lugar las armas autorizadas. Ecuador, Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion, Comercializacion y
Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios, Registro Oficial 522, 11 de noviembre de
2024,

% Ecuador, Reglamento a la Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion, Comercializacion y Tenencia
de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios, Registro Oficial 522, 27 de marzo de 1997.
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8. Solicitud de permiso:
a. Tras cargar toda la documentacion en el sitio web del Centro de Control de
Armas, se genera la solicitud del permiso, con un valor de $67,50.
9. Prueba balistica:
a. En el Centro de Control de Armas, se realiza una prueba balistica en un
poligono de tiro para completar la ficha técnica del solicitante.
10. Revision y aprobacion:
a. El Centro de Control de Armas y la Direccion de Logistica de las Fuerzas
Armadas revisan la documentacion y emiten la resolucion de aprobacion.
11. Entrega del permiso:
a. Se notifica la aprobacion, se solicita una fotografia del solicitante, y el Centro
entrega el permiso, la credencial y el arma legalizada.”

Del analisis del proceso se desprende que desde el registro inicial hasta la entrega
del permiso y el arma transcurre un plazo estimado de 60 dias, y se estima un costo total
de aproximadamente 368 dodlares estadounidenses sin contemplar el costo del arma.
Esto sugiere que una persona natural podria completar el proceso para obtener un

permiso de porte de armas en cerca de dos meses.

Sin embargo, la realidad puede percibirse de manera distinta a lo previsto por el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Ecuador, puesto que existen escuelas
especializadas que ofrecen cursos de porte y tenencia de armas para civiles, gestionando
todo el proceso administrativo. Estos cursos incluyen practicas de tiro real, instructores
certificados y acceso a poligonos, y estan divididos en varios mddulos. El primer
modulo abarca el marco tedérico, que incluye normativa legal, derechos humanos,
perspectiva de género, inteligencia emocional y espacial, historia de las armas de fuego
y seguridad en su manejo. El segundo modulo cubre el conocimiento y manejo de armas
de fuego de uso civil, ensefiando sobre el montaje, desmontaje y mantenimiento del
arma, primeros auxilios y posiciones de tiro, entre otros temas.”® Ademas, se imparte un
modulo de practica en poligono real, donde se desarrollan habilidades como tiro de
familiarizacion, practica de autoproteccion con arma de fuego y desenfunde. Algunos de
estos cursos ofrecen 7 dias de capacitacion en modalidad hibrida y 1 dia de asistencia

presencial obligatoria en el poligono.”

Respecto a los certificados de psiquiatria y psicologia forense se pueden obtener de
manera virtual. El proceso inicia con una entrevista via Zoom con los profesionales, en

la cual se lleva a cabo una exploracion psico-biografica estructurada y flexible para

*” Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Ecuador, “video tutorial para la obtencion de porte de
armas”, 2023, https://controlarmas.ccffaa.mil.ec/2023/10/19/video-tutorial-para-la-obtencion-de-porte-de-
armas/.

% Capseint, “Curso de Porte y Tenencia de Armas para Civiles”, 2023.

% Capseint, “Curso de Porte y Tenencia de Armas para Civiles”, 2023.
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identificar aspectos relevantes de la evaluacion forense. En esta evaluacion, se priorizan
pruebas psicométricas, conocidas por sus altos indices de fiabilidad y validez. Por otro
lado, se encuentran las pruebas tedricas las cuales son: en primer lugar, el Test de Mayo,
que no mide conocimientos, sino la expresion del estado cognitivo, evaluando la
ejecucion y respuesta de las funciones mentales superiores; en segundo lugar, la Escala
de Impulsividad de Plutchik (EI), una herramienta disefiada para medir conductas
impulsivas mediante 15 items; en tercer lugar, la Escala de Riesgo Suicida de Plutchik
(ERSP), que evalia sentimientos de depresion, desesperanza y otros factores
relacionados con el riesgo de suicidio; y en cuarto lugar, el Inventario Clinico
Multiaxial de Millon IV, un test autoinformado que evalta la personalidad y la
psicopatologia en adultos'®. Segun indico la paciente en una entrevista realizada con la
Direccion de Politica Criminal, la realizacion de estos examenes tomo
aproximadamente dos horas, sumadas a otras dos horas adicionales de entrevista

personal.'”!

Sobre el examen toxicologico, el cual es denominado "screening para drogas de
abuso," se realiza mediante una muestra de orina y el método de inmunocromatografia.
Este andlisis permite identificar si la paciente resulta reactiva a sustancias como
anfetaminas, barbitiricos, benzodiacepinas, cocaina, marihuana, metadona,
metanfetaminas, opiaceos, antidepresivos triciclicos y MDMA

(metilendioximetanfetamina). '**

Ademas, la entrevistada mencioné que, al decidir adquirir un arma, tenia diversas
opciones disponibles, siendo la mas econdmica una con un costo de 700 dolares
estadounidenses. Finalmente, optd por un modelo BP9CC de 8 tiros, marca argentina

BERSA, calibre 9 mm, con un peso de 600 gramos y un cafion de 84 mm, cuyo valor

% E] 26 de octubre de 2024 la Direccién de Politica Criminal realizé una entrevista a una mujer de

aproximadamente 54 afos, quien se encontraba en proceso de obtener el certificado y permiso de porte y
tenencia de armas en el Centro de Capacitacion CAPSEINT. Con autorizacion de la entrevistada, se
accedid a los informes de evaluacion psiquiatrica y psicologica forense, fechados el 25 de octubre de
2024, los cuales detallan toda la informacion sobre la metodologia aplicada en las evaluaciones.

%1 E] 26 de octubre de 2024 la Direccién de Politica Criminal realizé una entrevista a una mujer de
aproximadamente 54 afos, quien se encontraba en proceso de obtener el certificado y permiso de porte y
tenencia de armas en el Centro de Capacitacion CAPSEINT. Con autorizacion de la entrevistada, se
accedio a los informes de laboratorio de screening para drogas de abuso, fechados el 30 de septiembre de
2024,

192 °E] 26 de octubre de 2024 la Direccion de Politica Criminal realizo una entrevista a una mujer de
aproximadamente 54 afos, quien se encontraba en proceso de obtener el certificado y permiso de porte y
tenencia de armas en el Centro de Capacitacion CAPSEINT. Con autorizacion de la entrevistada, se
accedio a los informes de laboratorio de screening para drogas de abuso, fechados el 30 de septiembre de
2024,
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asciende a 1,750 dolares estadounidenses. Esta eleccion respondia a su objetivo de
proteger su vivienda ubicada en las afueras de la ciudad de Santo Domingo de los
Colorados. Asimismo, la entrevistada indico que el costo total para obtener el permiso

de porte y tenencia de armas, incluido el arma, fue de 4,000 ddlares estadounidenses.

A partir de este andlisis, se pueden concluir varios aspectos. En primer lugar, la
realidad del proceso de obtencidon de permisos puede ser considerablemente diferente de
lo que se plantea en los sitios oficiales del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
ya que, segun la entrevistada, las escuelas especializadas pueden agilizar todo el proceso
y asumir la gestion de todos los tramites necesarios. En segundo lugar, aunque se
establece un plazo maximo de 60 dias para obtener el permiso, esto plantea
interrogantes sobre si se garantiza un nivel adecuado de preparacion y comprension de

lo que implica tener y/o portar un arma de fuego en la sociedad.

En tercer lugar, aunque los exdmenes requeridos para obtener el certificado
psicologico y psiquidtrico forense parecen adecuados para un adulto, la entrevistada
advirti6 que estos examenes pueden ser facilmente manipulados, permitiendo a los
candidatos ocultar informacion relevante. Ademas, se deberia considerar la eficacia de
los analisis toxicoldgicos en relacion con el uso de antidepresivos, ya que esto podria

llevar a la discriminacidn de personas con problemas de salud mental.

En cuarto lugar, el alto costo asociado a la obtencion del permiso de tenencia y
porte de armas puede reflejar un sistema regulador disefiado para asegurar que la
tenencia de armas se maneje de manera responsable y segura. En quinto lugar, aunque el
proceso de capacitacion estd contemplado, la duracion de solo 48 horas no parece ser
suficiente para proporcionar una formacion exhaustiva y accesible. Finalmente, es
importante destacar que la inclusién de temas relacionados con los derechos humanos y
la perspectiva de género en la capacitacion es un avance positivo que deberia ser

obligatorio de abordarse.

Estos hallazgos también resultan en ciertos impedimentos en la labor de los agentes

fiscales, por ejemplo:

1. La gestion de tramites administrativos por parte de escuelas especializadas
puede facilitar la supuesta legalizacion de armas de origen dudoso al omitir
controles esenciales o simplificar el proceso, lo que dificulta rastrear el historial

y el origen real de las armas implicadas en delitos. Esto complica vincular
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dichas armas con redes de trafico ilicito o con actividades criminales
especificas, limitando la capacidad de los fiscales para desarrollar casos solidos.

2. La manipulacion de exdmenes psicologicos y psiquidtricos permite que
individuos con antecedentes o condiciones que los descalificarian para portar
armas obtengan permisos legales. Esto no solo dificulta establecer
responsabilidades cuando estas armas son usadas en delitos, sino también
identificar patrones o redes de adquisicion irregular, al presentar registros que
parecen ser legitimos, pero ocultan riesgos asociados al portador.

3. La corta duraciéon del curso de manejo de armas puede resultar en
conocimientos técnicos y practicos limitados, incrementando el riesgo de un uso
inadecuado o imprudente de las armas. Esto puede complicar la investigacion
fiscal al dificultar determinar si el uso del arma en actividades delictivas se
debiod a negligencia o a una intencion criminal premeditada.

4. Si el proceso de registro de armas no cuenta con controles rigurosos, esto podria
facilitar que armas inicialmente legales sean desviadas hacia actividades ilicitas
sin ser detectadas, afectando la capacidad de los fiscales para rastrear y vincular

estas armas con redes de trafico o con hechos delictivos.

Frente a esta situacion, es importante destacar que, si una persona proporciona
informacion falsa durante el proceso administrativo para obtener el permiso de porte y
tenencia de armas, ya sea en los exdmenes psicologicos, psiquidtricos o toxicologicos, el
fiscal en una investigacion puede oficiar a la par al Ministerio de Defensa para que, con
base en las investigaciones realizadas, se determine la veracidad de dicha informacion.
En caso de comprobarse que los datos suministrados no son ciertos, el Ministerio de
Defensa estard facultado para proceder con la declaracion de nulidad del acto
administrativo correspondiente.

3.2. Personas Naturales: Existencia de mayores casos de permisos caducos que de
renovaciones

Tras revisar el proceso de obtencion de permisos de porte y tenencia de armas en el
pais, se observé en el informe titulado “;El paraiso perdido? Trafico de armas de fuego
y violencia en Ecuador,” elaborado por la Fundacion Panamericana para el Desarrollo

(PADF) y el Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO) bajo la autoria
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de la experta Carla Alvarez, que en 2021 solo el 26% de los permisos de porte de armas

. . 1
estaban vigentes, mientras que el 73% restante se encontraba caducado.'®?

Este dato plantea una inquietud respecto al control que el Estado ejerce sobre los
permisos de armas. Al respecto, otros paises han implementado medidas regulatorias
mas estrictas en respuesta a esta problematica. Por ejemplo, Nigeria aprobd un
reglamento de armas de fuego que establece con claridad la duracion de las licencias y
los pasos especificos para su renovacion.'® Asimismo, en Sudafrica, la Ley de Control
de Armas de Fuego incluye disposiciones especificas sobre los requisitos para renovar

. . . .y 1
las licencias de fabricacién de armas.'®

De igual manera, en el Estado de Nueva Gales del Sur, Australia, existe un sitio
web completo y actualizado con informacion estadistica sobre permisos, licencias y
transacciones de armas. La Policia de Nueva Gales del Sur publica periddicamente
reportes con graficos y estadisticas detalladas.'”® En México, por su parte, se
implementa el programa "Si al desarme, si a la paz" para evitar que las armas de
usuarios con permisos vencidos ingresen al trafico ilicito; este programa permite a las
personas entregar armas de fuego y municiones de manera andnima a cambio de dinero

. 1
en efectivo.'”’

Es decir, la normativa internacional incluye procedimientos especificos para la
renovacion de permisos de armas y establece medidas concretas para combatir el trafico
ilicito de armas cuyos permisos han expirado. Esto demuestra que existen capacidades
institucionales para ejercer un control efectivo sobre los usuarios que deben renovar sus
permisos, lo cual atn no es una realidad en Ecuador. Esta falta de regulacion impide
conocer con precision el destino final de las armas de aquellos usuarios cuyos permisos

han vencido.

Al respecto, el Protocolo sobre Armas de Fuego ofrece disposiciones sobre

prevencion y seguridad, abordando aspectos como el mantenimiento de registros y la

19 Carla Alvarez, ;El paraiso perdido? Trafico de armas de fuego y violencia en Ecuador, 10.

1% Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Normativas nacionales sobre armas de
fuego, 2020, 7-13, https://www.unodc.org/documents/e4j/Firearms/E4J Firearms Module 06 -
_National Regulations on Firearms ES final.pdf.

1% Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Normativas nacionales sobre armas de
fuego, 2020, 7-13.

1% Gerardo Alvarez, Buenas practicas en la experiencia internacional para el control de armas, 2023, 6-
11, https://www.mucd.org.mx/wp-content/uploads/2023/10/buenas-practicas-internacionales.pdf.

197 Gerardo Alvarez, Buenas practicas en la experiencia internacional para el control de armas, 2023, 6-
11.
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desactivacion de armas. Algunas recomendaciones para el manejo de permisos
caducados incluyen:

2. Los Estados deben conservar durante al menos diez afios la informacion relacionada con
armas de fuego, incluyendo piezas, componentes y municiones. Los registros deben
contener datos relevantes, como marcas, transacciones internacionales, fechas de
emision y de caducidad de los permisos. Esta obligacion busca que los controles
administrativos respalden las investigaciones penales sobre la desviacion de armas y el
trafico ilicito.

3. Se debe tomar en cuenta que, solo a través de un registro legal adecuado se puede
identificar oportunamente el desvio de armas de fuego, lo que facilita rastrear posibles
rutas de trafico.

4. Se recomienda que los Estados regulen la desactivacion de armas para evitar su

reactivacion ilicita. La desactivacion debe ser verificada por la autoridad competente y
. . .. 108
confirmada mediante un certificado o una marca visible en el arma.

Por otra parte, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa
sefiala que las autoridades encargadas de la concesion de licencias deben supervisar,
mediante inspecciones extraordinarias, el cumplimiento de los plazos establecidos para
la renovacion de los permisos otorgados. Sin este control por parte del ente emisor, no
sera posible garantizar una supervision adecuada ni contar con estadisticas fiables sobre

1
el tema.'”

De acuerdo con lo observado, es fundamental capacitar a los usuarios que deseen
obtener un permiso de porte y tenencia de armas sobre el proceso de renovacion,
incluyendo los efectos y riesgos de portar un arma con un permiso caducado. Asimismo,
un registro adecuado en la base de datos de las instituciones rectoras en la materia es
esencial para evitar la pérdida de seguimiento de armas con permisos vencidos, ya que
este registro contiene la marcacion, fechas de emision y caducidad de cada permiso.
Esta practica, junto con visitas in situ a los titulares de permisos caducados, permitiria
una desactivacion adecuada de las armas y, por ende, reduciria el riesgo de desvio, que

puede ser parte de un trafico ilicito de armas de fuego.

3.3. Empresas privadas de seguridad y tiendas de armas: cese de operaciones

Como se analizo en el segundo capitulo del documento, en el contexto del analisis
legislativo durante la administracion de 2022 se implementd una politica de mayor
atenuacion en temas de armas. Esto incluy6 una flexibilizacion para las empresas de

seguridad privada, permitiéndoles ampliar su cuota de importacion de armas de fuego.

'% Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Normativas nacionales sobre armas de
fuego, 2020, 13-14.

' OSCE, Manual de mejores practicas en materia de armas pequefias y armas ligeras, 2003, 7,
https://www.osce.org/files/f/documents/7/2/13621.pdf.
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A 1nicios de 2023, el gobierno lanz6 un programa con el propdsito de incorporar a los
guardias de seguridad privada como una fuerza auxiliar de apoyo a la Policia Nacional.
Siguiendo esta linea politica, el actual presidente, Daniel Noboa, promulgé la Ley
Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, la cual formaliza la integracion de las
empresas de seguridad privada como parte del sistema de seguridad publica y del

Estado.'"®

Sin embargo, una gran interrogante surge en torno al destino de las armas de las
empresas de seguridad privada cuando estas cesan sus operaciones. Esto es
especialmente relevante si consideramos que una licencia puede ser suspendida o
revocada en casos como bancarrota o disolucion de la empresa. Ademas, es importante
tener en cuenta que, debido a los elevados indices de violencia y la limitada presencia
de las autoridades en Latinoamérica, las empresas de seguridad privada contintian
proliferando. Como resultado, las estadisticas indican que Latinoamérica tiene la mayor
proporcion de armas de fuego por guardia de seguridad en el mundo, fuera de paises

. . r1: 111
inmersos en conflictos bélicos.

Frente a este escenario, las empresas de seguridad privada han sido objeto de
criticas, puesto que se considera que contribuyen significativamente al trafico ilegal de
armas y al posible suministro de armas a bandas delictivas. Un ejemplo de esto ocurri6
en 2015, cuando se detuvo a un grupo de personas vinculadas a una empresa de
seguridad privada, que operaba una red de trafico de armas relacionada con la Mara
Salvatrucha. Asimismo, en El Salvador se ha identificado que mas del 40% de las armas
ilegales en el pais estdn asociadas a aproximadamente 460 empresas privadas de

. 112
seguridad.

En el caso de Ecuador, la Ley de Armas, Municiones, Explosivos y Materiales
Relacionados, en su articulo 58, establece los permisos otorgados a las compafiias que
prestan servicios de vigilancia y seguridad privada, indicando que deben solictar un
permiso de seguridad fija y movil que es emitido por el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas.'”> En este contexto, un informe elaborado por el Observatorio

Ecuatoriano de Crimen Organizado, en conjunto con la PADF, revela, con datos de la

"Carla Alvarez, ;El paraiso perdido? Tréafico de armas de fuego y violencia en Ecuador.

" Universidad de Navarra, “El "boom" de la seguridad privada en América Latina”.

"2 Universidad de Navarra, “El "boom" de la seguridad privada en América Latina”.

' Ecuador, Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion, Comercializacion y Tenencia de Armas,
Municiones, Explosivos y Accesorios, art 56, Registro Oficial No. 680, 11 de noviembre de 2024.
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Policia Nacional, que en noviembre de 2023 operaban 1,195 compafiias de seguridad
privada con mas de 55,000 armas de fuego en su poder. Ademas, el documento sefiala
que el sector de la seguridad es inestable, con empresas que frecuentemente quiebran y
cesan sus operaciones, lo que aumenta el riesgo de desvio de estas armas hacia el

. 114
mercado ilegal.

A partir del analisis de estos datos, se puede concluir que el pais enfrenta tres
desafios clave en relacion con la seguridad privada. El primer desafio es prevenir el
crecimiento de la informalidad en el sector. Como se observa en paises vecinos como
Brasil, el nimero de guardias informales ha superado al de los formales, lo que presenta
riesgos adicionales. El segundo desafio es mejorar el entrenamiento de los guardias de
seguridad. Las empresas de seguridad privada necesitan garantizar una capacitacion
intensiva para su personal, especialmente en el uso responsable y extraordinario de

11
armas de fuego.'"”

En tercer lugar, el Estado debe implementar diversas medidas para reducir el riesgo
de que las armas del sector privado terminen en el mercado ilegal. Estas medidas
incluyen realizar controles regulares para llevar un registro actualizado de las armas y
permisos de cada empresa. En caso de que una empresa cierre, el Estado deberia
intervenir para verificar que las armas estén en la misma cantidad y estado que en el
ultimo registro. Ademas, se deben establecer condiciones mas rigurosas en la concesion
de licencias de armas a empresas de seguridad, con disposiciones claras sobre el destino
de estas armas en caso de cese de operaciones y sanciones administrativas en caso de

incumplimiento.

De igual manera, es esencial que las empresas cumplan con protocolos obligatorios
para entregar sus armas a una entidad estatal encargada de su custodia segura cuando
cesan operaciones. También se reitera la importancia de que todas las armas destinadas
a la seguridad privada cuenten con una marcacion adecuada, facilitando su
identificacion y control.''® En relacion con este tema, la Oficina de Alcohol, Tabaco,
Armas de Fuego y Explosivos (ATF) de los Estados Unidos ha recomendado métodos

avanzados para un marcado eficiente. Entre estos se encuentra el método de estampado

"' Carla Alvarez, (El paraiso perdido? Trafico de armas de fuego y violencia en Ecuador.

> Universidad de Navarra, “El "boom" de la seguridad privada en América Latina”.

"® Ministerio de Gobierno, “Empresas de Seguridad son fiscalizadas por Policia Nacional en beneficio de
ciudadanos”, accedido el 9 de diciembre de 2024, https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/empresas-de-
seguridad-son-fiscalizadas-por-policia-nacional-en-beneficio-de-ciudadanos/.
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en rollo, que utiliza una prensa para grabar caracteres fijos en la superficie del arma,
asegurando un marcado duradero. Otro método es el de pluma de punto, que emplea un
dispositivo de micropercusion, como el dot peen, capaz de marcar numeros de serie y
logotipos de manera simultanea. Por ultimo, el método laser ofrece sistemas de marcado
con opciones de programacion ilimitada para texto, graficos y logotipos, destacandose

o oy a1 11
por su precision y versatilidad.''’

Frente a esta situacion diferentes organismos internacionales, como el Comité
Internacional de la Cruz Roja, la Confederacion Suiza, la Federacion Iberoamericana de
Ombudsman, el Instituto Danés de Derechos Humanos y diversos paises, han emitido
recomendaciones a los Estados en relacion con la regulacion de las empresas de

seguridad privada:

1. El Estado debe determinar los servicios que pueden ser contratados entre las
entidades publicas y las empresas de seguridad privada, identificando riesgos
que puedan implicar la participacion de estas empresas en hostilidades.

2. El Estado debe requerir informacion sobre los principales servicios prestados
por estas empresas, referencias de clientes anteriores, su estructura de
propiedad, y antecedentes de su personal directivo y operativo.

3. El Estado debe fomentar la transparencia en la seleccion y contratacién de
personal en las empresas de seguridad privada.

4. Es esencial verificar que las empresas de seguridad privada y su personal no
estén involucrados en delitos graves, como delincuencia organizada, agresiones
sexuales, soborno o corrupcion. En particular, quienes porten armas deben tener
un historial limpio y no haber sido expulsados de las fuerzas armadas o de
seguridad por conducta deshonrosa.

5. El Estado debe asegurarse que las empresas de seguridad privada mantengan
registros precisos y actualizados de los miembros de su personal y de sus
bienes, incluyendo sus armas y municiones

6. El Estado debe cerciorarse que todo el personal de las empresas de seguridad

privada reciba formacion continua en temas como el uso de la fuerza y armas de

" TELESIS, “Cémo colocar nimeros de serie, graficos y logotipos en las armas de fuego mientras se
cumplen las regulaciones gubernamentales”, accedido el 10 de diciembre de 2024,
https://telesis.com/es/how-to-put-serial-numbers-graphics-logos-firearms-meeting-goverment-regulations/
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10.

11.

12.

13.

14.

fuego, derecho internacional humanitario, derechos humanos, respeto a la
diversidad cultural, y manejo de denuncias de la poblacion civil.

Las empresas de seguridad privada deben demostrar su capacidad para operar
conforme al derecho nacional, el derecho internacional humanitario y las
normas de derechos humanos.''®

Se recomienda a los Estados adoptar el Codigo de Conducta Internacional para
Proveedores de Servicios de Seguridad Privada (ICoC) el cual se cred para
dotar de responsabilidades de las empresas de seguridad privada en materia de
derechos  humanos,  estableciendo  estdndares  internacionales 'y
responsabilidades.

Se recomienda a los Estados fomentar que las empresas de seguridad privada
sean miembros de la Asociacion del Codigo de Conducta Internacional
(ICoCAa) y asi obtener apoyo en los procesos de certificacion, supervision y
resolucion de denuncias, en Pert ya exista una empresa asociada y en Colombia
dos'"”.

La formacion sobre el uso de la fuerza debe ser continua, con procedimientos
operativos claros y armas disefiadas para evitar el agravamiento de conflictos.
Se debe prohibir el uso de armas que causen dafios innecesarios.

Es importante indicar que el personal de seguridad de las empresas de seguridad
privada no puede utilizar las armas, y municiones fuera de horario laboral.

Se recomienda a los Estados, inspeccionar las instalaciones de las empresas,
incluyendo el almacenamiento de armas de fuego.

Es importante que el Estado solicite obligatoriamente a las empresas de
seguridad privada reportes regulares a la autoridad competente, sobre su
personal, equipo, armas de fuego, adquisiciones y actividades.

Se destaca la "lista blanca de guardias de seguridad privada" del Ministerio del
Interior del Ecuador, que incluye a 10,344 guardias sin antecedentes penales.

Estos guardias reciben capacitacion certificada en derechos humanos y manejo

de armas.

CICR,
internacionales pertinentes y las buenas practicas de los Estados en lo que respecta a las operaciones de
las empresas militares y de seguridad privadas durante los conflictos armados”, marzo de 2011, 17-27,
file:///C:/Users/santosvg/Documents/documento%20de%20Montreux.pdf.

"Federacion Iberoamericana de Ombudsman, RINDHCA, DCAF, “Normas y buenas practicas
internacionales en cuanto a regulacion de seguridad privada”, accedido el 10 de diciembre de 2024, 2-3,
file:///C:/Users/santosvg/Documents/DCAF _Standards&GoodPractices%20(Span).pdf.

Confederacion Suiza, “DOCUMENTO DE MONTREUX, Sobre las obligaciones juridicas
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15. Se recomienda a los Estados que obliguen a las empresas de seguridad privada
mantener un registro con el listado de todas sus armas de fuego, asi como su
estatus, modo de adquisicion, almacenamiento y transferencia.

16. Se recomienda seguir la buena practica de Panama que establece que cada
guardia debe estar asignado a un arma especifica, lo que facilita su rastreo.

17. Se recomienda seguir la buena practica de El Salvador, donde las empresas
deben entregar sus armas y equipos durante huelgas u otros conflictos laborales.

18. Se recomienda seguir la buena practica de Camerin donde las armas son
decomisadas automaticamente si se retira la autorizacion de operacion,
debiendo ser entregadas a la autoridad regional competente en caso de cese
temporal de actividades.

19. Se recomienda seguir la buena practica de China, quienes definen sanciones
especificas para diferentes delitos, estableciendo responsabilidades civiles o
penales segun el caso. El uso indebido de armas de fuego por parte de guardias

. ’ . 12
privados esta estrictamente regulado.'*’

4. El crimen organizado y su relacion con el trafico de armas en el contexto
ecuatoriano:

4.1. Consecuencias del conflicto armado en Colombia y de la firma de la paz con
Peru en el desvio de armas a Ecuador
Al analizar el trafico ilicito de armas en el contexto ecuatoriano, es imprescindible
considerar el impacto del conflicto limitrofe con Pert y el conflicto armado en
Colombia. Esto se debe a que, de las siete rutas identificadas para este tipo de trafico,
tres estan vinculadas con Perli, mientras que las restantes tienen conexidon con

Colombia."?!
Conflicto entre Pert y Ecuador

La disputa territorial entre Ecuador y Peri estuvo marcada por numerosos
enfrentamientos relacionados con la delimitacién de fronteras reconocidas por ambos
paises. Entre los principales conflictos se destacan: la guerra peruano-ecuatoriana entre

1858 y 1860, la guerra de 1941, conflicto denominado Falso Paquisha de 1981y la

'2’Confederacion Suiza, DCAF, “Guia Legislativa para Estados sobre la Regulacion de las Empresas
Militares y de Seguridad Privadas”, 2016, 22-51,
file:///C:/Users/santosvg/Documents/ ARMAS/Guia%?20legislativa.pdf.

12 Canal 26, “Trafico de armas de fuego y violencia en Ecuador”, 30 junio del 2024,
https://www.youtube.com/watch?v=roeua iNIFE
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guerra del Cenepa de 1995. Tras afos de tensiones, el 26 de octubre de 1998, durante
los mandatos de Jamil Mahuad en Ecuador y Alberto Fujimori en Peru, ambos paises

s 122
alcanzaron un acuerdo de paz definitivo.

Sin embargo, es relevante sefialar que, tras la guerra del Cenepa, Ecuador justifico
la compra masiva de armamento y equipos de apoyo, considerando su victoria frente a
Pert, un adversario histéricamente superior en términos numéricos en sus fuerzas
armadas. Esta estrategia permitio a Ecuador alcanzar una paridad en poder militar,
evitando una relacion de subordinacion frente a los civiles. No obstante, 15 afos
después, el pais enfrentd una reduccion significativa en el personal de las fuerzas
armadas, con una disminucién aproximada de 13.000 soldados. Esto resulté en un
excedente considerable de armamento militar, estimado en alrededor de 20.000 armas

12
modernas.'*?

Peru ya habia previsto esta situacion, al punto que, en el mismo afio en que se firmé
el acuerdo de paz, en 1998, inici6 un programa destinado a la destruccion de su
armamento excedente. En contraste, Ecuador no incluy6 en sus planes ninguna medida

4 .
, lo que contravino las

. . <y 12
orientada a la eliminacion de su excedente de armas
recomendaciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Estas directrices,
recogidas en un informe del Secretario General, establecian pasos concretos a seguir en

este ambito:

1. Es fundamental que los Estados con altos indices de decomiso o recoleccion de
armas pequefias y ligeras declaradas como excedentes procedan a su
destruccion utilizando métodos adecuados. Este proceso debe seguir un
protocolo estructurado que incluya los siguientes pasos: reunir las armas,
verificar que no contengan municiones, establecer un sistema de vigilancia y
rendiciéon de cuentas, clasificar y separar las armas, realizar un inventario,
trasladarlas a un lugar de almacenamiento o directamente al sitio de

destruccion, asegurar que el método utilizado sea respetuoso con el medio

122 primicias. “25 afios del acuerdo de paz entre Ecuador y Pert, que puso fin a décadas de un conflicto

armado”, Primicias, 26 de octubre de 2024, https://www.primicias.ec/primicias-tv/politica/acuerdo-paz-
ecuador-peru-guerra-cenepa/

123 Aaron Karp, “Excedentes de armas en América del Sur”, Small Arms Survey, agosto del 2009: 47,
file:///C:/Users/santosvg/Documents/ARMAS/SAS-WP7-Surplus-Arms-in-South-America-SPA.pdf

124 Carla Alvarez, (El paraiso perdido? Tréfico de armas de fuego y violencia en Ecuador, 10.
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ambiente, y finalmente, contar con un sistema que verifique el proceso de
destruccion.

2. La destruccion segura de armas debe ser llevada a cabo exclusivamente por
personal profesional y debidamente capacitado.

3. Larealizacion de ceremonias publicas de destruccion de armas, como su quema
en hogueras o su aplastamiento con vehiculos pesados, ha demostrado tener un
impacto positivo en la percepcion publica, por lo que es recomendable incluir
estos eventos simbolicos.

4. Los procesos de destruccion requieren un equipo formado en tres areas clave:
administracion, pericia técnica y operaciones generales. Los administradores
deben planificar y supervisar todo el procedimiento; los expertos técnicos
necesitan conocimiento especializado en armas, municiones y las condiciones
especificas del pais; y el personal operativo se encargara de las tareas generales
de apoyo.

5. Las estrategias para la destruccion de armas excedentes deben integrarse en la
planificacion operativa de los programas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion, garantizando su alineacion con los objetivos generales de estos

12
Procesos. >

Estas recomendaciones se emitieron debido a que las armas que se convierten en
excedentes tras un conflicto suelen ser dificiles de rastrear. Esto sucede, con frecuencia,
al no contar con los requisitos basicos de marcado, como nimeros de serie o codigos
alfanuméricos. En muchos casos, estas marcas han sido borradas, alteradas o

. . . : 126 4
simplemente no existen, especialmente cuando se trata de armas antiguas ~. Ademas,

127

aunque existen sistemas como iIARMS " de INTERPOL, disefiados para rastrear armas

ilicitas, las armas excedentes carecen a menudo de registros histéricos completos. Esto

125 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, “Informe del Secretario General Métodos de
destruccion -de armas pequeias, armas ligeras: S /2000/1092”: 7-27, 15 de noviembre de 2000,
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449 &url=https://digitallibrary.un.org/r
ecord/427477/files/S_2000 1092-
ES.pdf%3FIn%3Den&ved=2ahUKEwjrOrmr5uiJAXXfSJABHY9UOpOQFnoECBQQAQ&usg=AOvVaw
3nBK6g60f0uSHEyQOxXcVT

126 OSCE, Manual de mejores practicas en materia de armas pequeiias y armas ligeras, 2003.

27 jArms es uan herramienta de INTERPOL, que promueve la cooperacion y el intercambio de
informacion entre las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley. Esta disefiado para apoyar las
investigaciones relacionadas con delitos que involucran armas de fuego, permitiendo a las agencias
compartir datos y coordinar esfuerzos de manera mas eficiente. Obtenido de:
https://www.interpol.int/es/Delitos/Trafico-de-armas-de-fuego/Sistema-de-INTERPOL-para-la-Gestion-
de-los-Registros-y-el-Rastreo-de-Armas-Ilicitas-iARMS.
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complica reconstruir su trayectoria, desde su fabricacion hasta su uso final, y dificulta
identificar posibles desvios hacia mercados ilicitos o su utilizacion en actividades

delictivas.'®

Es decir, la existencia de un excedente de armas crea serios obstaculos para las
investigaciones penales relacionadas con el trafico de armas. En primer lugar, las
dificultades técnicas en el andlisis balistico son frecuentes, ya que muchas de estas
armas han sido manipuladas, carecen de numeros de serie o presentan alteraciones
mecanicas. En segundo lugar, el uso de bases de datos para rastreo de armas puede
generar multiples coincidencias con modelos similares, complicando la
individualizacion del arma especifica vinculada al delito.'”® Esto puede contaminar la
evidencia y dificultar la proteccion de la cadena de custodia, tanto del arma como de sus

municiones, lo que pone en riesgo la validez de los procesos judiciales.'*°

Ademas, el excedente de armas fomenta el crecimiento de mercados ilicitos al abrir
mayores oportunidades lucrativas para el trafico ilegal. Estas armas se convierten en
recursos facilmente accesibles para redes criminales, lo que, a su vez, alimenta la
violencia y los delitos organizados'’'. Esta proliferaciéon de delitos armados genera una
sobrecarga en los sistemas judiciales y forenses, dificultando aun mas las
investigaciones y retrasando los procesos legales. Por tltimo, los fiscales enfrentan un
desafio adicional al tener que lidiar no solo con casos individuales de trafico de armas,
sino también con estructuras criminales organizadas que operan a gran escala. Estas
redes no solo trafican armas, sino que las utilizan para fortalecer sus operaciones
ilicitas, perpetuando un ciclo de violencia e inseguridad que afecta directamente la

capacidad del sistema de justicia para responder de manera efectiva.
Conflicto entre Colombia y Ecuador

En relacion con Colombia, durante la década de 1990, los grupos armados del pais,

como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), buscaron fortalecer

128 INTERPOL, “iArms”, https://www.interpol.int/es/Delitos/Trafico-de-armas-de-fuego/Sistema-de-

INTERPOL-para-la-Gestion-de-los-Registros-y-el-Rastreo-de-Armas-llicitas-iARMS.

'2% Cinthia Cabrera et al., “La Balisitca Forense y su Aporte probatorio en la Investigacion criminal”,
Revista Metropolitana de Ciencias Aplicadas, 7, n.° 3 (2024): 59-68, ISSN: 2631-2662.

3% Cinthia Cabrera et al., “La Balisitca Forense y su Aporte probatorio en la Investigacion criminal”,
Revista Metropolitana de Ciencias Aplicadas, 7, n.° 3 (2024): 59-68.

BLEl Paccto, “Evaluacion de la Amenaza del Crimen Transnacional Organizado en Latinoamérica
IDEAL 20217, 2021, 47-48, https://elpaccto.eu/wp-content/uploads/2021/07/Documento-web-2.MB_.pdf
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su capacidad de combate mediante la adquisicion de armamento adicional. Ecuador,
debido a su ubicacion estratégica, desempefio un papel relevante en esta dindmica. Sus
fronteras selvaticas y de dificil acceso, combinadas con un control aduanero limitado en
algunas zonas, lo convirtieron en un corredor favorable para el trafico ilicito de armas
hacia Colombia. A esto se sumaba el hecho de que Ecuador, pese a contar con fuerzas
militares relativamente pequefias, poseia un equipamiento significativo'’’, este
escenario fue particularmente evidente tras el conflicto con Pert, que dejé un excedente
de armas en el pais. Este arsenal, en lugar de ser desmovilizado o asegurado
adecuadamente, habria facilitado el acceso de las FARC a armamento sofisticado,

. , . . r1e 1
fortaleciendo asi sus operaciones y su capacidad bélica.'*?

El facil acceso a armas a través de la frontera con Ecuador permitio a las FARC
implementar una estrategia de expansion mediante la creacion de nuevos frentes, lo que
multiplico significativamente su presencia territorial. Pasaron de operar con 8 frentes a
tener 45 para 1990, con aproximadamente 10,000 hombres en sus filas. En la region
fronteriza con Ecuador, las FARC establecieron 4 frentes adicionales, aprovechando las
caracteristicas geograficas de la zona, como rutas terrestres y fluviales, para facilitar el
trafico de armas."** Estas vias no solo les permitieron transportar armamento de manera
eficiente, sino también consolidar su control sobre territorios estratégicos, fortaleciendo

. . . . ., 1
su capacidad operativa y su influencia en la region.'>

La frontera colombo-ecuatoriana sigue siendo una de las principales rutas para el
trafico de armas destinadas a abastecer a grupos irregulares en Colombia. En multiples
operativos, las autoridades colombianas han confiscado armamento de uso exclusivo de
las fuerzas armadas de Ecuador, que ha sido sustraido ilegalmente y posteriormente
vendido a traficantes locales o internacionales.'® Ademas, en ciertos casos, este
armamento proviene de redes de trafico que obtienen armas de otros paises, ampliando

el alcance del comercio ilicito.

32 Nicolas Urrutia, Miguel Ortega, Gustavo Andrade, “Rastreo de armas perspectivas sobre el control,

trafico y uso de armas ilegales en Colombia”, noviembre de 2009, 15,
https://storage.ideaspaz.org/documents/60ae81848d9e4.pdf

33 Carla Alvarez, ;El paraiso perdido? Trafico de armas de fuego y violencia en Ecuador, 10.

Nicolés Urrutia, Miguel Ortega, Gustavo Andrade, “Rastreo de armas perspectivas sobre el control,
trafico y uso de armas ilegales en Colombia”, 16.

35 Nicolas Urrutia, Miguel Ortega, Gustavo Andrade, “Rastreo de armas perspectivas sobre el control,
trafico y uso de armas ilegales en Colombia”, 16.

3¢ Nicolas Urrutia, Miguel Ortega, Gustavo Andrade, “Rastreo de armas perspectivas sobre el control,
trafico y uso de armas ilegales en Colombia”, 16.
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Es importante sefialar que la mayoria de las armas ilegales que ingresan a Colombia
lo hacen por via terrestre a través de sus cinco fronteras internacionales, siendo las mas
utilizadas la colombo-venezolana y la colombo-ecuatoriana. En el caso de la region de
la Orinoquia, al sur de la frontera con Venezuela, los rios también son empleados como
rutas de trafico, aunque en menor medida. Por otro lado, en las fronteras con Ecuador,
los traficantes suelen priorizar las rutas terrestres debido a su facilidad de acceso y

. oo 1
menor riesgo de deteccion.'’

De este modo, se conoce que las rutas terrestres mas utilizadas para el trafico ilicito

de armas, municiones y explosivos entre Ecuador y Colombia son:

1. Puente internacional de Rumichaca.

2. Puentes colgantes y trochas que conectan Tufifio (Ecuador) con Policias de Chiles
(Colombia)

Maldonado (Ecuador)

Cumbal (Colombia)

Guachavez (Colombia)

Chile y Turquerres (Colombia)

N W

Desde Lago Agrio (Ecuador) hacia el rio San Miguel en Puerto Ospina,

continuando por trochas hasta el rio Sinsiya y aguas abajo hacia Remolinos del

Caguan.

8. De Tulcan (Ecuador) hacia las veredas Taramvinas y Paja Blanca en Ipiales
(Colombia).

9. De Tulcan (Ecuador) hacia la vereda El Piro en Ipiales (Colombia).

10. Ruta Quito-Ibarra-Tulcan (Ecuador) hacia Ipiales (Colombia).

11. Ruta desde Santo Domingo de los Tsachilas-Esmeraldas o Lago Agrio-Tulcén

(Ecuador) hacia Ipiales (Colombia)."**

Sobre las rutas terrestres es importante acotar que las armas suelen ser camufladas
entre mercancias legales o de contrabando transportadas en camiones y vehiculos

comerciales que cruzan la frontera regularmente. También se emplean empresas de

7 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Violencia, crimen y trafico ilegal de
armas en Colombia”, 37,
file:///C:/Users/santosvg/Documents/ARMAS/Violencia2Ocrimen20y20trafico20ilegal20de20armas20en2
0Colombia20-20420de20Diciembre202006.pdf.

3 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Violencia, crimen y trafico ilegal de
armas en Colombia”, 39.
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encomiendas y mensajeria, tanto formales como informales, para movilizar armamento

. 1
de manera encubierta.'*’

Ahora bien, respecto a las rutas maritimas y fluviales, las principales rutas de

trafico son:

1. Desde San Lorenzo (Ecuador) hacia Tumaco (Colombia).
2. Desde el rio San Miguel (Ecuador) hacia Valle del Guamuez (Colombia).
3. Del rio San Miguel, pasando por el rio Cohembi y el rio Putumayo (Ecuador),
hacia Puerto Asis (Colombia)'®.
En estas rutas, la modalidad mas frecuente consiste en utilizar barcos pesqueros
para ocultar y transportar armamento, aprovechando las caracteristicas de las

. . s 141
embarcaciones para evitar la deteccion.

Trafico de armas s J""i >
desde Ecuador

“Esmeraldas

Quito \
Ecuador / 1

Figura 4.1. Rutas de trafico de armas de Colombia a Ecuador (enero 2006)
Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
Elaboracion: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Frente a esta realidad, se podria suponer que el mayor nimero de NDDs
relacionadas con el delito de trafico ilicito de armas provendrian de las regiones

fronterizas, como el Carchi. Sin embargo, los datos disponibles, tal como se ha

39 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Violencia, crimen y trafico ilegal de
armas en Colombia”, 39.
"% Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Violencia, crimen y trafico ilegal de
armas en Colombia”, 39.
! Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Violencia, crimen y trafico ilegal de
armas en Colombia”, 39.
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analizado a partir de la informacion proporcionada por la Direccion de Estadisticas y
Sistemas de Informacién de la Fiscalia General del Estado, revelan una realidad
diferente. Las provincias de Guayas, Manabi, El Oro, Esmeraldas y Los Rios son las
que registran el mayor numero de NDDs por trafico ilicito de armas. De estas, solo
Esmeraldas es una provincia fronteriza, lo que plantea varias inquietudes. Una de las
posibles explicaciones es que el control fronterizo en estas regiones no sea lo

. . . ’ <7 142
suficientemente riguroso, lo que dificultaria la deteccion de armas camufladas.

Otra posibilidad es que algunos de los funcionarios encargados del control en las
fronteras puedan estar involucrados con las redes de trafico, colaborando con los
delincuentes para facilitar el contrabando de armas. Esta situacion pone en evidencia la
necesidad de una revision exhaustiva tanto de los controles fronterizos como de los

procesos internos en las instituciones encargadas de la seguridad.

Con el fin de evitar un control fronterizo ineficaz y frenar el trafico ilicito de armas,
que continia alimentando las economias del crimen organizado, el Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas resalta las siguientes acciones clave para los Estados:

1. Las fronteras son la primera linea de defensa contra el transito ilegal de
terroristas, incluidos los combatientes extranjeros, asi como de mercancias y
cargamentos ilicitos. Por ello, los Estados deben fortalecer los sistemas de
control en estas areas criticas

2. Para detectar e identificar a los traficantes, se recomienda que los Estados
utilicen las bases de datos de INTERPOL de manera eficiente, por ejemplo,
algunos paises han integrado la red de informacion policial 1-24/7 de Interpol en
sus sistemas nacionales y han ampliado el acceso a la red. Ademas, se sugiere
mantener actualizadas las listas de sanciones contra grupos terroristas.

3. Incentivar el uso del sistema de informacidén anticipada sobre los pasajeros
(API), este sistema electronico permite recopilar informaciéon biografica de los
pasajeros y datos basicos sobre vuelos antes de su llegada al pais de destino.
Con ello, las autoridades de seguridad fronteriza disponen de tiempo para
realizar comprobaciones en listas de vigilancia y garantizar un control mas

eficiente.

2 Informacion obtenida por Direccién de Estadistica y Sistemas de la Informacion de la Fiscalia General

del Estado, con datos desde el 1 de enero de 2025 y fecha de corte 31 de agosto 2024.
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4. Los Estados deben comparar los datos biométricos recopilados en los controles
fronterizos e investigaciones de inmigracion con bases de datos nacionales e
internacionales mas amplias. Se fomenta el intercambio responsable de esta
informacion dentro de un marco basado en los derechos humanos, que incluya
garantias procesales, proteccion de datos y respeto a la privacidad.

5. Los Estados deben comparar los datos biométricos recopilados en los controles
fronterizos e investigaciones de inmigracion con bases de datos nacionales e
internacionales mas amplias. Se fomenta el intercambio responsable de esta
informacion dentro de un marco basado en los derechos humanos, que incluya

garantias procesales, protecciéon de datos y respeto a la privacidad.'*?

Para abordar la problematica de los funcionarios de frontera que colaboran con el
crimen organizado en el trafico ilicito de armas, se recomienda seguir las directrices de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), recogidas en
la Politica Criminal y Lineamientos Investigativos en el Delito de Trafico Ilicito de
Migrantes, elaborada por la Direccion de Politica Criminal de la Fiscalia General del
Estado. Este documento, en el capitulo sobre el trafico ilicito de migrantes y su
vinculacién con otros delitos como la corrupcion, establece la importancia de fomentar
la deteccion temprana de la corrupcion, identificando patrones sospechosos en el
comportamiento de los funcionarios. Entre los indicadores destacados se incluyen los
retrasos frecuentes e injustificados en la entrega de informes, la ausencia de uso de dias
de descanso, la pérdida recurrente de documentos importantes, incrementos repentinos y
significativos en el patrimonio personal y un aumento en el numero de quejas
presentadas en su contra. Estas acciones permiten fortalecer los controles fronterizos y
combatir de manera efectiva las redes delictivas que se benefician de la corrupcion

interinstucional.'**

Es fundamental que los agentes fiscales asignados en las zonas fronterizas
comprendan la relevancia de su labor en la lucha contra el trafico ilicito de armas. Y,
tras el analisis realizado, se concluyen las siguientes recomendaciones dirigidas tanto a

los fiscales como a la institucion para mejorar la persecucion de estos delitos:

'3 Naciones Unidas Consejo de Seguridad, “Seguridad de las fronteras y trafico de armas”, 2023,

https://www.un.org/securitycouncil/ctc/es/content/border-security-and-arms-trafficking
44 Ecuador Fiscalia General del Estado, Politica Criminal y Lineamientos Investigativos en el Delito de
Trafico Ilicito de Migrantes (Quito, Fiscalia General del Estado, 2024), 17.
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1. Se sugiere que la Direccion de Capacitacion y Fortalecimiento Misional
proporcione formacion continua a los fiscales ubicados en la frontera. Esta
formacion debe incluir temas relacionados con el trafico ilicito de armas, tales
como:

a. Técnicas de investigacion, incluyendo andlisis de redes de trafico de
armas.

b. Normativa internacional aplicable

c. Uso de sistemas de informacion internacionales para la deteccion de
delitos transfronterizos

2. Se recomienda que la Fiscalia General del Estado promueva canales de
comunicacion directa y permanente con las autoridades policiales, aduaneras,
de migracion y con organismos internacionales como INTERPOL. Esto
permitira un intercambio de informacion efectivo y la ejecucion de operaciones
conjuntas exitosas.

3. Se recomienda que la Fiscalia General del Estado promueva el uso de
herramientas tecnologicas como: bases de datos biométricas, inteligencia
artificial y andlisis forense digital facilitando la identificacion y el rastreo de
actividades sospechosas en tiempo real.

4. Se recomienda que las fiscalias ubicadas en zonas fronterizas realicen
evaluaciones periodicas de las amenazas y vulnerabilidades presentes en estas
areas. Esto permitird ajustar las estrategias de persecucion penal segun las

dinamicas delictivas en constante cambio.

De igual manera, el “the arms trade treaty”'®

(Tratado sobre el Comercio de
Armas) propone diversas medidas para prevenir y combatir el desvio de armas. Entre
estas medidas, se destacan las siguientes recomendaciones dirigidas a los Servicios

Nacionales de Aduanas:

1. Los Estados importadores deben proporcionar, previa solicitud, la

documentacién requerida por los Estados exportadores. Esto incluye contratos,

'3 The Arms Trade Treaty o en espaiiol el Tratado sobre el Comercio de Armas es un tratado
internacional disefiado para supervisar y controlar el comercio global de armas convencionales. Su
objetivo principal es prevenir y eliminar tanto el trafico ilegal como el desvio de estas armas,
estableciendo estandares internacionales que regulen las transferencias de material bélico. Obtenido de
https://www.google.com.ec/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ah
UKEwi5vZK46YuKAxX7TTABHdOKEREQFnoECCEQAw&url=https%3A%2F%2Fthearmstradetreaty
.0rg%2F&usg=A0OvVawONjWLVvsgJ6gXehOAnvAJu&opi=89978449
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acuerdos, certificados internacionales de importacion, autorizaciones de
transito, y certificados de uso final o de usuario final.
No se debe autorizar una exportacion si se identifica un riesgo considerable de
desvio de las armas.
En los andlisis de riesgo asociados a la transferencia de armas, se deben
considerar aspectos como: la legitimidad y credibilidad de todas las partes
involucradas, los riesgos asociados a los arreglos de transporte propuestos, la
posible falta de fiabilidad en los controles del pais importador o de transito
debido a recursos insuficientes para aplicar la legislacion nacional, la
inestabilidad politica en el pais importador, el aumento del riesgo de desvio
asociado a las existencias del usuario final.
Se recomienda realizar un examen interdepartamental e interinstitucional de las
solicitudes de exportacion que permita generar un analisis del riesgo de desvio.
Estas deben basarse en informacion confiable, proveniente de fuentes
diplomaticas, aduaneras, unidades de inteligencia, informes de expertos de
Naciones Unidas, e intercambios de informacion entre Estados.
Es necesario crear y consultar bases de datos nacionales que incluyan a
personas naturales o juridicas previamente sancionadas o involucradas en
trafico ilicito de armas.
Antes de autorizar la exportacion, los Estados deben exigir el cumplimiento de
condiciones técnicas que aseguren las armas convencionales. Estas medidas
incluyen: marcado sistematico de armas, sistemas que impidan su uso por
personas no autorizadas, requisitos especificos para la eliminacion de armas
antiguas, como condicionar la venta de armas nuevas a la destruccion verificada
de las existencias previas.
Cuando se detecte un desvio, deben tomarse medidas legales y administrativas
para abordarlo. Estas medidas deben permitir a las autoridades competentes la
incautacion de armas ilicitas.
Es fundamental garantizar la cooperacion entre Estados involucrados en la
cadena de transferencia de armas. Esto incluye el intercambio de informacion
sobre:

a. Proveedores de transporte de armas.

b. Denegaciones de licencias de exportaciones e importaciones.

c. Licencias o autorizaciones de transito y transbordo.



d. Certificados de usuario final.
e. Rutas de trafico internacional, corredores ilicitos, fuentes de suministro
y métodos de ocultacion'*®.
4.2. El trafico ilicito de armas y el crimen organizado (narcotrafico y mineria
ilegal)

En el analisis previo, se evidencié que Ecuador, histéricamente considerado un pais
de transito para el trafico ilicito de armas destinadas a abastecer a grupos irregulares en
paises vecinos, ha experimentado una transformacion significativa. En la actualidad, el
trafico de armas se ha consolidado como un elemento clave en la estructura violenta de
coercion utilizada por las organizaciones criminales para impulsar actividades ilegales
como el narcotrafico y la mineria ilegal'*’. Este fenomeno reviste especial importancia,
ya que, segun el Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, aunque Ecuador
habia mostrado una participacion progresiva en las dinamicas regionales del
narcotrafico, no se habia caracterizado anteriormente por ser un pais marcado por altos
niveles de violencia derivada de disputas de poder o conflictos entre organizaciones
criminales locales. Sin embargo, a partir de 2019, el pais ha registrado un aumento
alarmante en los niveles de violencia, impulsado por enfrentamientos entre grupos
criminales que buscan consolidar su posicion econdmica y legitimidad territorial dentro

del pais'*®.

Actualmente, estas organizaciones utilizan las armas no solo para asegurar sus
operaciones transnacionales, sino también para ejercer control interno, expandir sus
territorios y reclutar a mas personas en sus filas. Este cambio en las dinamicas delictivas
ha convertido al trafico ilicito de armas en un problema critico que afecta directamente

la seguridad y el tejido social del Ecuador'®’.

Narcotrafico

“® The arms trade treaty, “Posibles medidas para prevenir y enfrentar el desvio”, 1-7,

https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/Article%2011%20-
%20Possible%20measures%20to%20prevent%20and%20address%20diversion%20(SP)/Article%2011%
20-%20Possible%20measures.

" El Paccto, “Evaluacion de la Amenaza del Crimen Transnacional Organizado en Latinoamérica
IDEAL 20217, 2021, 47.

'8 Observatorio ecuatoriano de crimen organizado, Pan american development foundation,
“Caracterizacion del crimen organizado”, 2023, 6, https://oeco.padf.org/wp-
content/uploads/2023/09/Caracterizacion-Crimen-Organizado-Version-corta-V2.pdf.

9 Observatorio ecuatoriano de crimen organizado, Pan american development foundation,
“Caracterizacion del crimen organizado”, 2023, 6.
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Razon por lo cual hoy en dia, el trafico de armas se considera un factor clave en el
crecimiento del narcotrafico, ya que facilita el control territorial necesario para sostener
este negocio ilicito. En respuesta a esta problematica, paises como Chile, El Salvador y
Meéxico han unido esfuerzos para priorizar el combate al trafico ilicito de armas,

. , . 1
clasificandolo como la sexta mayor amenaza en sus agendas de seguridad'*’.

En este contexto, se ha constatado por investigaciones desarrolladas en Chile y en
Ecuador que los grupos criminales recurren a testaferros para adquirir y registrar armas
de fuego dentro del mercado legal. Estos actores suelen crear empresas ficticias cuyo
unico proposito es justificar el envio encubierto de armas o sus componentes a otros
paises. Ademads, las organizaciones delictivas utilizan redes de transporte de carga,
servicios de encomiendas y correos internacionales para movilizar armas de fuego y

. 151
abastecer sus ope€raciones > .

Una vez adquiridas las armas, las organizaciones criminales las emplean para
garantizar la seguridad de sus operaciones relacionadas con el trafico de drogas. Esto
incluye la proteccion logistica necesaria para el almacenamiento, transporte y
aseguramiento de la mercancia en los puertos, evitando robos o incautaciones por parte
de las fuerzas del orden. Investigaciones realizadas en Ecuador han evidenciado este
fenomeno, con hallazgos de fusiles, pistolas e incluso armamento de uso militar en
operativos de incautacion de drogas. Ante estos hechos, las fuerzas militares
ecuatorianas han optado por usar armas de fuego en sus enfrentamientos con estas
organizaciones delictivas. Como consecuencia, los grupos criminales han intensificado
sus esfuerzos para repotenciar su armamento, escalando el nivel de violencia y la

complejidad del conflicto'?,

Ahora bien, es importante destacar que las incautaciones de armamento en el
contexto del narcotrafico revelan el uso de armas de fabricacion industrial, de alto costo
y sofisticacion, en lugar de armas artesanales. Estas armas suelen ser de grueso calibre y
alta tecnologia. Por ejemplo, en México se ha documentado que las organizaciones

criminales dedicadas al narcotrafico emplean armamento como el Barret M82, el AK-

150 I . . . . ;.
El Paccto, “Evaluacion de la Amenaza del Crimen Transnacional Organizado en Latinoamérica

IDEAL 20217, 2021, 47.

1 El Paccto, “Evaluacion de la Amenaza del Crimen Transnacional Organizado en Latinoamérica
IDEAL 20217, 2021, 48.

52 Carla Alvarez, ;El paraiso perdido? Trafico de armas de fuego y violencia en Ecuador, 14.
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47, el M-16/AR-15 y ametralladoras Browning.'>*Al rastrear la trazabilidad de estas
armas, se ha comprobado que muchas de ellas son introducidas desde el extranjero,
evidenciando redes internacionales de trafico de armamento que alimentan la violencia

. . 154
del crimen organizado."

En Ecuador, las organizaciones criminales vinculadas al narcotrafico cuentan con
un amplio arsenal de armas de gran calibre y alta tecnologia. Entre ellas se encuentran
ametralladoras M-60, rifles Barret M82, fusiles AR-15, M-16, Galil, FAL y M4-A1, asi
como el AK-47. También utilizan pistolas de marcas reconocidas como Taurus y Glock.
Estas armas tienen diversas procedencias internacionales, incluyendo Estados Unidos,
Israel, Colombia, Bélgica, Rusia, Venezuela, Brasil y Austria, lo que refleja la
existencia de redes transnacionales de trafico de armamento que abastecen a estos

grupos delictivos."’

El uso de armas sofisticadas y de ultima generacion por parte del crimen
organizado plantea importantes desafios en las investigaciones penales, enfrentando a
los operadores de justicia a una dindmica mas compleja y peligrosa. En primer lugar, la
posesion de armamento de alta tecnologia otorga a las organizaciones criminales una
mayor capacidad ofensiva, incrementando significativamente el riesgo para la seguridad

de los agentes fiscales, las fuerzas del orden y la ciudadania en general.'>

En segundo lugar, rastrear el origen de este armamento requiere acceso a bases de
datos internacionales y tecnologias avanzadas. Sin embargo, la falta de recursos y
capacidades técnicas del Estado limita las investigaciones, obstaculizando la
identificacion de las redes de trafico de armas. En tercer lugar, la complejidad técnica de

estas armas demanda la intervencion de peritos balisticos altamente capacitados y

>3 INFOBAE, “Las cinco armas letales con las que los narcos han logrado imponerse al gobierno
mexicano”, 22 de octubre de 2019, https://www.infobae.com/america/mexico/2019/10/22/las-cinco-
armas-letales-con-las-que-los-narcos-han-logrado-imponerse-al-gobierno-mexicano/.

> INFOBAE, “Las cinco armas letales con las que los narcos han logrado imponerse al gobierno
mexicano”, 22 de octubre de 2019.

155 PRIMICAS, “Estas son las armas que circulan en Ecuador, hasta un rifle para derribar aeronaves”, 3
de diciembre de 2023, https://www.primicias.ec/noticias/seguridad/armas-ilegales-ecuador-trafico-
ametralladoras-fusiles-pistolas/.

56 138 Daneil Sansd y Rubert Pascual, “criminalidad organizada y trafico ilicito de armas ligeras,
persecusiones en el ambito de la seguridad internacional” Dialnet, accedido el 4 de diciembre de 2024,
177-201, https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3836138.pdf.
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actualizados, esenciales para realizar un trabajo pericial adecuado y presentar pruebas

r1: o qe s 1
solidas en los procesos judiciales'’.

Finalmente, la utilizacion de armamento costoso evidencia que las organizaciones
criminales invierten cada vez mas en infraestructura y logistica de alta calidad. Esto
obliga a los agentes fiscales a adaptar sus estrategias de investigacion para desmantelar
no solo las operaciones inmediatas, sino también las cadenas de suministro y

. . . .. s . 1
financiamiento que sostienen estas actividades ilicitas.'*®

Mineria Ilegal

Otra de las actividades ilegales que actualmente han crecido dentro del mercado
criminal ha sido la mineria ilegal. Este fenomeno esta estrechamente vinculado al uso de
dispositivos armamentisticos, ya que los grupos criminales, tanto nacionales como
internacionales, se abastecen de armamento balistico. Su objetivo es doble: por un lado,
ofrecer servicios de proteccion a los mineros ilegales y, por otro, intimidar o atacar a las

. 7 . 1
comunidades locales que se oponen a la explotacién de recursos minerales.'>
Se ha detectado que generalmente el modus operandi sigue el siguiente patron:

1. Acercamiento inicial: Los operadores mineros se presentan ante las comunidades con
grandes sumas de dinero y promesas, haciendo creer que su intencidon es rescatar a la
poblacion del abandono por parte del Gobierno central.

2. Establecimiento de confianza: Una vez que logran generar un vinculo de confianza con
la poblacion, inician la firma de contratos de arrendamiento o la compra de terrenos.

3. Inicio de operaciones: Cuando descubren que el terreno arrendado o adquirido contiene
minerales de alto valor, introducen maquinaria de manera inmediata, dando inicio a las
actividades mineras.

4. Conflictos con propietarios: Los propietarios de las tierras, al notar el ingreso de
maquinaria, suelen expresar su descontento. Sin embargo, los mineros imponen su

presencia y establecen sus propias condiciones.

" Daneil Sansd y Rubert Pascual, “criminalidad organizada y trafico ilicito de armas ligeras,

persecusiones en el ambito de la seguridad internacional” Dialnet, accedido el 4 de diciembre de 2024,
177-201.

% Daneil Sansd y Rubert Pascual, “criminalidad organizada y trafico ilicito de armas ligeras,
persecusiones en el ambito de la seguridad internacional” Dialnet, accedido el 4 de diciembre de 2024,
177-201.

9 Carla Alvarez, ;El paraiso perdido? Trafico de armas de fuego y violencia en Ecuador, 14.
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5. Fragmentacion comunitaria: Estas acciones generan divisiones en la comunidad,
porque los mineros recurren a miembros de la propia comunidad para fomentar la
violencia.

6. Presion y hostigamiento: Los lideres comunitarios, bajo la presion de los mineros,
comienzan a hostigar a las familias para que permitan el acceso a sus tierras. En caso
de resistencia se recurre a la intervencion de grupos armados, intensificando el clima

. . ., 160
de violencia y coercion .

En cuanto a las rutas establecidas, se ha identificado que las armas llegan a la
Amazonia ecuatoriana desde Colombia, utilizando los rios Aguarico y Napo como rutas
principales. En el pasado, las armas empleadas en actividades de mineria ilegal eran, en

, . .y 161
su mayoria, de fabricacion artesanal'®

. Antes de la prohibicion de la fabricacion de
armas en 2012, estas eran producidas localmente en provincias como Bolivar y
Chimborazo. Aunque los talleres responsables de su produccion han sido cerrados,
muchas de estas armas siguen en circulacion y son frecuentemente incautadas.
Actualmente, el perfil de los actores involucrados en la mineria ilegal ha cambiado; ya
no se trata de delincuentes comunes, sino de organizaciones criminales de gran

162
alcance.'®

Como resultado, las armas utilizadas en estas actividades son modernas, de alto
calibre y gran potencia. Esto se evidencia en operaciones militares de control, como la
realizada en 2022 en el sector Bella Rica del canton Camilo Ponce Enriquez, provincia
de Azuay. Durante esta intervencion, la Brigada de Infanteria de El Oro incauto
armamento de alta tecnologia, entre los que se encontraban: pistolas Strayer y Glock,
una repetidora Mossberg, alimentadoras de calibre 9 milimetros, cartuchos de calibre 40
milimetros, dos tacos de emulsion gelatinosa armados y desactivados, y dos cascos de

kevlar.'®

%0 Carla Alvarez, ;El paraiso perdido? Trafico de armas de fuego y violencia en Ecuador, 14.

'®'Las armas artesanales o rudimentarias son aquellas fabricadas de manera casera, utilizando piezas o
componentes que no fueron disefiados originalmente para formar parte de un arma de fuego, o bien
fabricadas a partir de  partes de otras armas de fuego. Obtenido de
https://www.unodc.org/documents/e4j/Firearms/E4J Firearms Module 02 -

_Basics_on Firearms _and Ammunition ES final.pdf.

12 Carla Alvarez, ;El paraiso perdido? Trafico de armas de fuego y violencia en Ecuador.

163 . . S ;
El Comercio, “Armas y explosivos, para mineria ilegal, fueron incautados en Azuay”, 23 de enero de

2022, https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/armas-explosivos-mineria-ilegal-azuay.html.
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Como se observa, en el contexto de la mineria ilegal, se identifican dos
problematicas principales relacionadas con el uso de armas. Por un lado, al igual que en
el narcotrafico, se emplean armas de alto calibre. Por otro lado, se utilizan armas
artesanales. Respecto a estas ultimas, los expertos han destacado varios desafios
periciales significativos, entre ellos:

1. Ausencia de surcos en los cafiones: Los cafiones de las armas artesanales no presentan

rayado, lo que dificulta establecer la relacion entre el arma y el proyectil disparado.

2. Comportamiento impredecible: Las armas artesanales poseen caracteristicas especificas

y poco conocidas, lo que complica calcular con precision la distancia desde la cual se
realizo el disparo.

3. Dificultad de vinculacion con el dafio: Es complejo relacionar de manera directa el
. . N )
arma utilizada con el traumatismo causado en la victima.

Con el objetivo, de facilitar la identificacion del origen de un arma artesanal y

simplificar las investigaciones, se proponen las siguientes recomendaciones:

1. En paises como Francia, se cruzan los datos obtenidos de la investigacion
balistica y la autopsia. Este trabajo conjunto permite determinar con mayor
precision el tipo de arma. Se recomienda que, en casos que involucren armas
artesanales, se forme un equipo integrado por un perito en balistica y un médico
forense.'®

2. La investigacion balistica no solo debe centrarse en recuperar o analizar el
numero de serie, sino también en identificar posibles huellas dactilares. El
método mas comun para revelarlas es el uso de vapores de cianocrilato'®. Sin
embargo, la transferencia de las huellas puede ser complicada debido a las
caracteristicas de la superficie del arma.

3. Muchas armas artesanales o antiguas no tienen niumero de serie visible. En estos
casos, se pueden emplear dos métodos principales:

a. Inspeccion de particulas magnéticas: Se aplica un campo magnético

sobre el arma, que se deforma en las areas donde estaba grabado el

14 E) Comercio, “El uso de armas artesanales causa dudas en los legistas”, 29 de marzo de 2010,

https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/armas-artesanales-causa-dudas-legistas.html.

165 E| Comercio, “El uso de armas artesanales causa dudas en los legistas”, 29 de marzo de 2010.

1% Los cianocrilatos, presentes en adhesivos de alta resistencia como la supercola (productos tipo "Super
Glue"), son moléculas que se utilizan para revelar huellas dactilares en superficies no absorbentes. El
proceso se realiza en una camara de revelado, donde los vapores de cianocrilato se liberan y se adhieren a
los residuos de las huellas mediante una reaccion quimica llamada polimerizacion. Esto genera una marca
blanca visible. Una vez revelada la huella, se pueden aplicar polvos o tinturas para mejorar su contraste y
facilitar su observacion. Obtenido de https://www.scienceinschool.org/es/article/2020/solving-crimes-
chemistryes/#:~:text=E1%20cianoacrilato%20forma%?20un%20vapor,contraste%20y%?20hacerla%20m%
C3%A1s5%20visible.
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numero. Luego, se afladen virutas de hierro que adoptan la forma de los
numeros borrados. Para mejorar la visibilidad, se pueden usar particulas
fluorescentes y luz ultravioleta.'®’

b. Restauracion quimica: Se utiliza acido para eliminar las capas
superficiales del metal. Si el borrado del nimero fue superficial, este
procedimiento permite acceder a las capas inferiores donde el grabado
aun puede ser visible.'®®

4. Los proyectiles recuperados en una escena deben ser examinados considerando
tres caracteristicas: el estriado, el calibre y el paso de estria. Estos elementos
son esenciales para relacionar el proyectil con el arma utilizada.'®

5. Los residuos de disparo pueden encontrarse hasta a 1.5 metros del lugar donde
se realizd el disparo. Es importante analizar estas particulas, ya que pueden
depositarse en personas que estuvieron en la escena, tocaron el arma o incluso
ayudaron a la victima. No obstante, acciones como limpiarse las manos o
meterlas en los bolsillos pueden eliminar estos residuos. Por otro lado, limpiarse

las manos (incluso meterlas en los bolsillos) puede eliminar los residuos, razoén

. . . . 1o o1
por lo cual se requiere de inmediatez en este tipo de analisis.'”’

5. Recomendaciones para una Cadena de Custodia Efectiva y Lineamientos
Investigativos de Organismos Internacionales sobre el Trafico Ilicito de Armas
de Fuego.

5.1. La cadena de custodio de las armas de fuego, ;Como preservar
correctamente la evidencia?

Una de las principales dificultades en la investigacion de delitos relacionados con

armas de fuego es el incumplimiento de la cadena de custodia de las armas recuperadas.

Esta falla puede derivar, incluso, en la nulidad de todo el proceso penal.

El articulo 444, numeral 2, del Codigo Organico Integral Penal (COIP) establece
que una de las atribuciones del fiscal es el reconocimiento de lugares, huellas, sefales,
armas, objetos e instrumentos, con el apoyo del personal del Sistema Especializado

Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses, o personal competente

'*7 pedro Dominguez, “Balisitca Forense”, 26 de junio de 2020, https://crimipedia.umh.es/topics/balistica-

forense/.

1% pedro Dominguez, “Balisitca Forense”, 26 de junio de 2020.
Pedro Dominguez, “Balisitca Forense”, 26 de junio de 2020.
Pedro Dominguez, “Balisitca Forense”, 26 de junio de 2020.

169

170

63



en transito.'’' Asimismo, el articulo 449 del mismo codigo sefiala que dicho personal es
responsable de vigilar, resguardar, proteger, preservar y recoger las armas y demas
evidencias relacionadas con la investigacion'’. Por ello, es fundamental garantizar un
manejo adecuado de las armas de fuego, asegurando una correcta cadena de custodia

para su presentacion ante el juzgador y su validez dentro del proceso penal.

En este contexto, INTERPOL, a través de su Protocolo para la Recuperacion de
Armas de Fuego'”, ha emitido recomendaciones especificas para garantizar el manejo
adecuado de las armas recuperadas. Este protocolo subraya la importancia de utilizar
redes internacionales de informacion para analizar las evidencias recolectadas,
obteniendo datos vinculados a grupos delictivos en otros paises. Estas acciones
fortalecen la cooperacion transfronteriza y optimizan las investigaciones relacionadas

con el uso ilicito de armas de fuego.

A partir de estas directrices, se derivan las siguientes recomendaciones:

1. Es importante tomar en cuenta que no existe un orden estricto o
predeterminado entre el examen de huellas dactilares y de ADN con el
de peritaje balistico. El investigador debe considerar la posibilidad de
efectuar ambos tipos de andlisis y comunicarse con el laboratorio
forense para determinar las pruebas necesarias y el orden adecuado. Esta
decision dependera de las circunstancias especificas de cada caso.

2. Es esencial evitar la contaminacion de huellas dactilares y ADN
aplicando técnicas adecuadas en el lugar de los hechos. Las armas deben
manipularse Unicamente con guantes desechables nuevos. Para el
analisis de huellas, se recomienda utilizar cdmaras de fumigacion
especializadas libres de ADN, y evitar el uso repetido de agentes
quimicos en diferentes casos.

3. Para manejar adecuadamente las huellas encontradas en un arma, las

armas deben agarrarse Unicamente por la empuiadura o por las

171
172

Ecuador. Codigo Organico Integral Penal, art. 444.

Ecuador. Codigo Organico Integral Penal, art. 444 y art. 449.

' INTERPOL, “Protocolo para la recuperaciéon de armas de fuego. Reunir, transmitir y analizar toda la
informacion sobre armas de fuego relacionada con actividades delictivas para combatir a los terroristas,
los delincuentes violentos y los traficantes de armas”, accedido el 12 de diciembre de 2024, 6-8,
file:///C:/Users/santosvg/Documents/ARMAS/Firearms%20%?20Firearms%?20recovery%?20protocol SP
LR%20(1).pdf.
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superficies menos lisas, ya que las huellas latentes tienden a quedar en
superficies lisas como el cafion'™®, el cargador y la municion, en las
balas y cartuchos que han sido colocados en el tambor' .

4. Es importante tener en cuenta que, al examinar las armas de fuego en
busca de rastros de contacto como sangre o células de epidermis, el
analisis de ADN puede ser crucial para establecer vinculos entre el
presunto autor de un delito y el arma, o entre la victima y el arma. Las
partes donde se recomienda recoger muestras son en la empufiadura'’®,
gatillo, cilindro, percutor, boton liberador del cargador, el cargador,
casquillos'” y cartuchos.'”

5. Es crucial utilizar bases de datos nacionales e internacionales, como las
proporcionadas por INTERPOL, para obtener informacion sobre trafico
de armas en distintos paises.

6. Los fiscales deben solicitar exdmenes balisticos de todas las armas y
casquillos recuperados. Este andlisis puede vincular armas relacionadas
con delitos menores a crimenes graves y desarticular redes de
delincuencia organizada.

7. Cada casquillo o bala recuperada debe cotejarse automaticamente con la
base de datos nacional. Por ello, es indispensable que cada Estado
cuente con una base de datos robusta.

8. Se recomienda utilizar la red IBIN la cual permite identificar si un arma

ha sido utilizada en diferentes paises, vinculando delitos y escenarios

con las armas recuperadas.

"7 El cafion de un arma de fuego es un tubo metalico por el que pasa el proyectil, obtenido de

https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449 &url=https://tpwd.texas.gov/educat
ion/hunter-education/educacion-para-cazadores/capitulo
2&ved=2ahUKEwicwNa80aKKAxXMQjABHTtINaEQFnoECA8QAw&usg=AOvVaw1K9siLqgXPEM
2r2f2yQjn.

7> El tambor de un arma de fuego es una parte central del revolver se trata de un cilindro que, rota sobre
un eje central, en cuyo interior se encuentran las cdmaras que contienen los cartuchos. Obtenido de
https://www.conpactum.com/blog/como-funciona-un-revolver/.

¢ Las empufiaduras de un arma de fuego, tienen como propdsito ofrecer un agarre mas seguro y
proporcionar mayor estabilidad al disparar. Existen en diversos disefios y estan fabricadas tanto para
personas diestras como zurdas. Obtenido de https://www.blackrecon.com/armeria/partes-y-piezas-de-
armas/empunaduras.

Y7 Los casquillos de un arma de fuego son la parte metalica del cartucho, que queda vacia después de que
se realiza el disparo. Obtenido de https://www.rae.es/diccionario-estudiante/casquillo.

78 E] cartucho de un arma de fuego es un cilindro fabricado en metal, carton o material sintético, que
contiene el casquillo, el proyectil, la pdélvora y el fulminante. Obtenido de
https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2483 balistica_forense.pdf.
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9. Es fundamental que toda informacion obtenida a partir de la
recuperacion de un arma debe compararse con datos de otras armas
analizadas, identificando posibles patrones y redes de trafico ilicito de

1
armas. 7

Como se ha sefialado, la implementacion estricta de técnicas forenses, junto con el
uso eficiente de bases de datos nacionales e internacionales, es fundamental para
desarticular redes de trafico ilicito de armas a nivel transnacional; sin embargo, la
UNODC ha identificado que, en casos como el de Colombia, su Sistema Integrado de
Identificacion Balistica (IBIS- el cual utiliza el mismo sistema informatico que la red
IBIN-) es empleado en muy pocas ocasiones. Esto reduce significativamente la
probabilidad de encontrar correlaciones relevantes entre los datos ingresados, limitando
el crecimiento y la utilidad futura de la base de datos'®. Esta realidad indica la
relevancia de que las evidencias recolectadas alimenten continuamente estas bases de
datos, tanto nacionales como internacionales, para identificar patrones delictivos,
fortalecer las investigaciones y contribuir al desmantelamiento de redes de trafico

ilicito, favoreciendo asi la seguridad y la justicia global.

5.2. Principales recomendaciones investigativas de organismos internacionales
para combatir el trafico ilicito de armas de fuego.

Como se ha senalado previamente, el trafico ilicito de armas de fuego ha
aumentado considerablemente, diversificando las rutas utilizadas mas alla de las
tradicionalmente conocidas. Esto indica que las armas encontradas en Ecuador ya no
solo provienen de paises como Colombia y Peru, sino que también estan llegando desde
Europa, el Caribe e incluso Medio Oriente. Este fendomeno evidencia que el problema ha
trascendido fronteras, convirtiéndose en una amenaza global que requiere la
cooperacion de todos los paises para su erradicacion. Por ello, resulta fundamental
identificar y analizar las buenas practicas implementadas por otras naciones en la lucha

contra este delito.

2 INTERPOL, “Protocolo para la recuperacion de armas de fuego. Reunir, transmitir y analizar toda la
informacion sobre armas de fuego relacionada con actividades delictivas para combatir a los terroristas,
los delincuentes violentos y los traficantes de armas”, accedido el 12 de diciembre de 2024, 6-8,
file:///C:/Users/santosvg/Documents/ARMAS/Firearms%20%?20Firearms%?20recovery%20protocol SP_
LR%20(1).pdf.

'8 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Violencia, crimen y trafico ilegal de
armas en Colombia”, 70.
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Una de las principales recomendaciones promovidas a nivel internacional es
facilitar el intercambio de informacién y la cooperacion entre las entidades encargadas
de hacer cumplir la ley en relacion con los delitos vinculados al uso de armas de fuego.
Para ello, resulta fundamental contar con sistemas de registro tanto nacionales como
internacionales. En este contexto, la Organizacion Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL) ha desarrollado dos sistemas clave en la gestion de informacion sobre
armas. El primero es el Sistema de Gestion de Registros y Rastreo de Armas Ilicitas de

INTERPOL, conocido como iArms.'®!

El sistema 1ARMS es una plataforma disefiada por INTERPOL para facilitar el
intercambio de informacidn y promover la cooperacion entre los organismos encargados
de la aplicacién de la ley en casos relacionados con armas de fuego. Este sistema
persigue dos objetivos principales: Comunicar y registrar informacion sobre armas de
fuego perdidas, robadas o involucradas en actividades ilicitas, lo que permite realizar
busquedas exhaustivas a nivel global y gestionar las solicitudes de rastreo de armas a
escala internacional, incluyendo el envio, recepcion y verificacion del estado de dichas

s . 182
solicitudes.'®

Ademas, el Sistema iArms, facilita el rastreo detallado de armas de fuego, desde su
fabricaciéon o importacién legal hasta su ultimo poseedor conocido, lo que resulta
crucial para las investigaciones. Este proceso permite obtener informacion clave, como
la vinculacion de sospechosos con armas, la identificacion de redes de trafico o
contrabando y la deteccion de patrones o tendencias vinculados a grupos delictivos

organizados.'®
Entre las principales funciones que ofrece IARMS destacan:

1. Crear e intercambiar registros sobre armas de fuego perdidas, robadas o
involucradas en actividades ilicitas.

2. Notificar a los paises sobre la incautacion de armas de fuego.

3. Generar informes y andlisis sobre armas de fuego vinculadas a delitos.

4. Gestionar solicitudes de rastreo, tanto entrantes como salientes.

"SI INTERPOL, “iARMS Sitema para la gestion de los registros y el rastreo de armas ilicitas”, enero de
2017, file:///C:/Users/santosvg/Downloads/614 TARMS projectsheets 2017-01_SP_web-2.pdf.

'82 INTERPOL, “iARMS Sitema para la gestion de los registros y el rastreo de armas ilicitas”, enero de
2017.

'8 INTERPOL, “iARMS Sitema para la gestion de los registros y el rastreo de armas ilicitas”, enero de
2017.
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5. Realizar analisis detallados de las solicitudes de rastreo y su evolucion.'®*

El segundo sistema desarrollado por INTERPOL es la red de balistica (IBIN), que
opera mediante dos servidores de correlacion del Sistema Integrado de Identificacion
Balistica (IBIS)'® ubicados en diferentes continentes. IBIN es reconocida como la tnica
red a nivel mundial que posibilita el intercambio internacional de datos balisticos a gran
escala. Esta red cuenta con una plataforma global que centraliza, almacena y compara

. .y ;o 1
informacion balisticas.'®¢

Tomando en cuenta que cada arma deja marcas microscopicas unicas en las balas y
casquillos que utiliza, funcionando como una huella dactilar balistica. A partir de estas
marcas, es posible obtener imagenes de alta resolucion de las pruebas balisticas, las
cuales pueden ser catalogadas, transmitidas y comparadas rapidamente entre varios
paises. Esto facilita la identificacion de vinculos entre delitos. Asi, la red permite a los
paises compartir imagenes balisticas digitales y compararlas con otras, proporcionando

. . .-, . . 1
a las fuerzas de seguridad informacion valiosa sobre las armas de fuego involucradas.'’

Es fundamental destacar que los paises miembros de INTERPOL que cuentan con
el sistema IBIS tienen la posibilidad de conectarse directamente a la red IBIN. No
obstante, para ello es imprescindible que se firme un acuerdo de participacion en la red
IBIN entre la Oficina Central Nacional de INTERPOL y el laboratorio central del pais
correspondiente. Una vez formalizado este acuerdo, los datos del pais son transferidos al
sistema IBIN. Cabe sefialar que el pais conserva la propiedad absoluta de su
informacion, lo que le permite actualizarla, eliminarla o compartirla segin considere

- 1
necesario. 88

La importancia de la cooperacion internacional en la lucha contra el tréfico ilicito

de armas se refleja en los sistemas creados por INTERPOL, los cuales han permitido

¥ INTERPOL, “iARMS Sitema para la gestion de los registros y el rastreo de armas ilicitas”, enero de
2017.

'8 E] Sistema Integrado de Identificacion Balistica (IBIS) permite identificar de manera precisa el arma,
incluyendo su marca, modelo, nimero de serie y origen, a través del registro de informacion
proporcionada por el fabricante. Obtenido de
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://innovacionysaber.isup
ol.edu.ec/index.php/innovacion/article/view/96&ved=2ahUKEwjz6luNiK2KAxWfQTABHbWIHGUQFn
oECBQQAw&usg=AOvVaw3rhocE4HfcmmpmWLifofQE

186 INTERPOL, “Red de interpol de informacion sobre balistica”, enero de 2017,
file:///C:/Users/santosvg/Downloads/614 IBIN projectsheets 2017-01 _SP_web-1.pdf.

187 INTERPOL, “Red de interpol de informacion sobre balistica”, enero de 2017,
file:///C:/Users/santosvg/Downloads/614 IBIN projectsheets 2017-01_SP_web-1.pdf.

188 INTERPOL, “Red de interpol de informacioén sobre balistica”, enero de 2017,
file:///C:/Users/santosvg/Downloads/614 IBIN projectsheets 2017-01 _SP_web-1.pdf.

68



desmantelar grandes redes de delincuencia organizada que operan en este ambito.,
Ecuador, como miembro de INTERPOL desde el 19 de septiembre de 1962'%, cuenta
con acceso a estos mecanismos de apoyo internacional. Tal como se establece en la
Guia Practica para la Asistencia Penal Internacional en adelante API, INTERPOL p
INTERPOL puede colaborar en diversas areas, como la provisiéon de informacion
balistica, el cotejamiento de huellas dactilares con cadaveres, la localizacion de
vehiculos robados y el seguimiento de movimientos migratorios ."*° Adicionalmente, es
importante sefalar que Ecuador dispone del sistema IBIS en sus laboratorios de
criminalistica, ubicados en Quito y Guayaquil. En 2015, este sistema permitié6 comparar
1.583 balas y 6.465 vainas, registrdndose 60 correlaciones en Quito y 63 en Guayaquil.
Aunque no hay datos actualizados disponibles en fuentes abiertas sobre el nimero
actual de comparaciones realizadas, estas herramientas fortalecen la capacidad del pais

para cooperar con INTERPOL.""

Esto quiere decir que, Ecuador estd en condiciones de solicitar asistencia de
INTERPOL mediante el sistema iARMS y la red IBIN, conforme a lo sefialado en la
Guia Préctica para API, donde se establece que el fiscal, como cooperacién informal,
puede requerir la colaboracion de INTERPOL para la practica de diligencias e
integracion de informacion 1til para sus investigaciones. Dicha solicitud puede ser
enviada al correo oficial (interpol.quito@policia.gob.ec) e incluir los siguientes datos

esenciales:

1. Resumen de los hechos investigados

2. Descripcion clara y detallada de la colaboracion requerida'®>.

Otra recomendacion emitida por varios organismos internacionales como Naciones
Unidas, es la creacion de unidades policiales especializadas en la investigacion de

delitos relacionados con armas de fuego, con el fin de apoyar a los agentes fiscales en

¥ INTERPOL, “How interpool supports Ecuador to trackle international crime”, accedido el 17 de
diciembre del 2014, https://www.interpol.int/es/Quienes-somos/Paises-miembros/Las-
Americas/ECUADOR.

%0 Ecuador, Fiscalia General del Estado, Guia Practica para la Asistencia Penal Internacional (Quito,
Fiscalia General del Estado, 2021), 36.

! Ministerio del Interior, “Trabajo criminalistica es fundamental para la resolucion de casos e indagacion
en hechos delictivos”, 2015, https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/trabajo-criminalistico-es-
fundamental-para-la-resolucion-de-casos-e-indagacion-en-hechos-delictivos/.

192 Ecuador, Fiscalia General del Estado, Guia Practica para la Asistencia Penal Internacional, 37.
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sus investigaciones.'”” En este contexto, Ecuador cuenta con la Unidad Nacional de
Investigaciéon de Delitos de Tenencia, Porte y Trafico Ilicito de Armas de Fuego,
Municiones y Explosivos, adscrita a la Direccion General de Investigaciones de la
Policia Judicial. Esta unidad tiene como misidon principal identificar y desarticular
estructuras delictivas dedicadas a la fabricacion, comercializacion, trafico y
almacenamiento de armas, asi como procesar a personas que infringen las leyes
mediante la tenencia o porte ilegal de armas de fuego, municiones y explosivos no

autorizados.

Bajo la direccién y control de la Fiscalia General del Estado, esta unidad emplea
técnicas y procedimientos especializados para obtener elementos de conviccidon que
fortalezcan las investigaciones fiscales. Entre sus funciones destacan el traslado de
evidencias a centros de acopio temporales o permanentes, garantizando la cadena de
custodia; la coordinacion con el Sistema Integral de Investigacion, Medicina Legal y
Ciencias Forenses en los procedimientos relacionados; y la proteccion, vigilancia y
preservacion de los lugares donde presuntamente se han cometido infracciones, ademas

. . . . 194
de recoger los resultados necesarios para el proceso investigativo.'”

Tras lo observado, se puede afirmar que Ecuador cuenta con las principales
recomendaciones sugeridas por organismos internacionales. Sin embargo, no se ha
implementado un control efectivo que permita evaluar, por ejemplo, mediante
estadisticas, si los agentes fiscales estan utilizando los mecanismos disponibles para
esclarecer casos de trafico ilicito de armas. Asimismo, no es posible verificar si, en

todas las provincias, los fiscales conocen estos mecanismos de apoyo y como activarlos.
6. El trafico de armas de fuego en el Codigo Organico Integral Penal
6.1. Analisis dogmatico del delito de trafico ilicito de armas de fuego

El Cédigo Organico Integral Penal, en su articulo 362 dentro del capitulo sexto de
delitos contra la estructura del Estado Constitucional en la seccion de delitos contra la

seguridad publica, sefala:

3 UNODC, “Manual de instrucciones para la evaluacién de la justicia penal”, 2010,
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/crimeprevention/Crime_Investigation Spanish.pdf.

% Policia Judicial del Ecuador, “Unidad nacional de Investigacion de Delitos de Tenencia, Porte y
Trafico Ilicito de Armas de Fuego, Municiones y Explosivos”, accedido el 17 de diciembre del 2024,
https://policiajudicial.gob.ec/unidades-especializadas/un-idae/.
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Art. 362.- Trafico ilicito de armas de fuego, armas quimicas, nucleares o biologicas. -
La persona que dentro del territorio ecuatoriano desarrolle, produzca, fabrique, emplee,
adquiera, posea, distribuya, almacene, conserve, transporte, transite, importe, exporte,
reexporte, comercialice armas de fuego, sus piezas y componentes, municiones y
explosivos, sin autorizacion de la autoridad competente, serd sancionada con pena
privativa de libertad de dieciséis a diecinueve afios.

La persona u organizacion delictiva que, patrocine, financie, administre, organice o
dirija actividades destinadas a la produccion o distribucion ilicita de armas, municiones
o explosivos, serd sancionada con pena privativa de libertad de diecinueve a veintidos
anos.

En el caso de que estas sean quimicas, bioldgicas, toxinicas, nucleares o contaminantes
para la vida, la salud o el ambiente, la pena privativa de libertad sera de veintidos a
veintiséis afios.'”

Abordado el articulo desde un enfoque dogmatico, se analizard el tipo penal en

funcidn de sus elementos constitutivos:

1.

Bienes juridicos protegidos: seguridad publica, soberania del Estado, y en el
caso de que las armas sean quimicas, bioldgicas, toxinicas, nucleares o
contaminantes también se protege al medio ambiente y a la salud pablica'®.
Sujeto activo: Puede ser cualquier persona individual como organizaciones
delictivas'®’.

Sujeto pasivo: Es la sociedad en general, representada por el Estado, ya que el
trafico amenaza la seguridad publica y la paz social *.

Verbos rectores e implicaciones juridicas: Se encuentran: desarrolle, produzca,
fabrique, emplee, adquiera, posea, distribuya, almacene, conserve, transporte,
transite, importe, exporte, reexporte, comercialice. También se encuentran los
verbos de patrocinar, financiar, administrar, organizar o dirigir actividades
destinadas a la produccion o distribucion ilicita de armas'®’.

En este contexto es preciso explicar los verbos rectores:

a. Desarrolle: El desarrollo de armas de fuego se refiere al proceso de
disefio, ingenieria y su fabricacion de estas armas. Este proceso incluye
varias etapas, tales Investigacion y Disefio o concepcion del modelo,
ergonomia, fiabilidad y uso; realizacion de pruebas para evaluar el

rendimiento; produccion o fabricacion. Para el caso de armas de fuego

de procedencia ilicita no se da el cumplimiento de normativas legales y

195
196
197
198
199

Ecuador. Codigo Organico Integral Penal, art. 362.

Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, 2014, art. 362.
Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, 2014, art. 362.
Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, 2014, art. 362.
Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, 2014, art. 362.
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estandares de seguridad que rigen la fabricacion y venta de armas de
fuego.zoo

b. Fabrique: Produccion de armas sin autorizacion legal. Implica un control
sobre los insumos y el proceso de manufactura®’.

c. Adquiera: De acuerdo al Diccionario de la RAE y Diccionario Juridico
Panhispanico, las adquisiciones en armas de origen ilicito se vinculan a
una accion de obtener en este caso material bélico no permitido por la
ley o no siguiendo canales regulares ni con obtencion de permisos>**.

d. Posea: Es un concepto mas amplio que implica el control fisico o
practico sobre un arma de fuego, aunque no se tenga esencialmente en el
momento. También es ilicita si no se han cumplido los requisitos
legales. Un ejemplo puede ser el conservar armas prohibidas, como
aquellas catalogadas como de uso exclusivo militar o policial, sin
autorizacion”.

e. Distribuya: Implica el reparto o entrega de armas, frecuentemente
relacionado con estructuras de redes criminales™*.

f.  Almacene: Se refiere a mantener las armas en depdsitos, escondites,
residencias u otros lugares con el proposito de conservarlas para su uso
futuro, distribucion o venta. Generalmente se realiza de manera
clandestina para evitar su deteccion por las autoridades.

g. Transporte: El transporte estd intimamente vinculado al trafico de armas
de fuego en todas las formas de delincuencia organizada, y se refiere al
trafico internacional de armas que no estd debidamente autorizado por
los paises participantes.””

h. Importar y Exportar: Es la actividad de introducir o sacar del pais armas
de fuego, municiones, explosivos y accesorios, al margen de la Ley

Organica de Aduanas y su Reglamento; permisos correspondientes, sin

2% Jyliani y Hernan, Antonio José: La Ingenieria de Armas y Material de Guerra en el Ejército de Tierra.
s.f. Pgs. 31-32, accedido el 17 de diciembre del 2024, https://dialnet.unirioja.es » descarga » articulo.

?%! Jyliani y Hernan, Antonio José: La Ingenieria de Armas y Material de Guerra en el Ejército de Tierra.
s.f. Pgs. 31-32, accedido el 17 de diciembre del 2024, https://dialnet.unirioja.es » descarga » articulo.

292 Real Academia de la Lengua Espafiola & Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico: Adquisicion
ilicita de armas de fuego.- se vinculan a una accion de obtener en este caso material bélico no permitido
por la ley o no siguiendo canales regulares ni con obtencion de permisos, accedido el 17 de diciembre de
2024, https://dpej.rae.es/dpej-lemas/adquirir%?20ilicitamente.

2% Juliani y Hernan, Antonio José: La Ingenieria de Armas y Material de Guerra en el Ejército de Tierra.
2% Juliani y Hernan, Antonio José: La Ingenieria de Armas y Material de Guerra en el Ejército de Tierra.
2% Juliani y Hernan, Antonio José: La Ingenieria de Armas y Material de Guerra en el Ejército de Tierra.
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la guia de libre de transito e incumplimiento de las obligaciones
aduaneras y tributarias. Cabe mencionar que para la importacion y
exportacion se hace necesario otra actividad o verbo rector que es el
“Transportar” y que se vincula a las definiciones anteriores ya que
corresponde al traslado de armas de un lugar a otro sin la documentacion
requerida. Este verbo refleja la dimensién transnacional del delito.

1. Comercialice: Compra, venta o intercambio de armas sin cumplir con
los requisitos legales. Representa una amenaza directa a los controles
estatales””.

J-  Manipule: Esta accion se conecta a un delito que se comete cuando una
persona realiza acciones con armas de fuego sin el permiso de la
autoridad competente. Estas operaciones pueden conectarse a otros
verbos rectores como: Importar, Traficar, Fabricar, Transportar,
Almacenar, Distribuir, Vender, Suministrar, Reparar, Portar.?*®

k. Tenencia: Se refiere al hecho de tener o mantener un arma de fuego en
un lugar especifico (por ejemplo, en casa, oficina o vehiculo), sin que
implique portarla o llevarla consigo. Es ilicita si no se cuenta con los

. . . . , 209
permisos o autorizaciones necesarias segun la ley.

Cada verbo rector implica elementos subjetivos (intencion de evadir la ley) y
objetivos (acto fisico concreto), configurando un delito autbnomo con implicaciones

distintas segtn su rol en la cadena del trafico.

5. Tipicidad: Se considera que el delito es de mera actividad. Segun Patricia
Laurenzo, un delito de mera actividad se perfecciona con la simple realizacion
de la conducta descrita en el tipo penal, sin que sea necesaria la produccion de
un resultado material®'’, esto se evidencia en los verbos rectores del tipo penal,
como desarrollar, fabricar, poseer o comercializar, el juzgador no necesita

comparar la situacion ex post a la conducta tipica con la situacién ex ante, ya

2% Juliani y Hernan, Antonio José: La Ingenieria de Armas y Material de Guerra en el Ejército de Tierra.
?%7 Juliani y Hernan, Antonio José: La Ingenieria de Armas y Material de Guerra en el Ejército de Tierra.
2% Juliani y Hernan, Antonio José: La Ingenieria de Armas y Material de Guerra en el Ejército de Tierra.
2% Juliani y Hernan, Antonio José: La Ingenieria de Armas y Material de Guerra en el Ejército de Tierra.
Maria Cecilia Ramirez, “La frustracion en delitos de mera actividad a la luz de determinadas

sentencias”, Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, XXVI, (2005): 134.
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que no existe un cambio en las circunstancias facticas que implique un resultado

sobre el bien juridico protegido.*"

En este sentido, se sanciona, no solo los resultados, sino la puesta en peligro del
bien juridico, de alli que el COIP en su articulo 39, castiga la tentativa con uno
a dos tercios de la pena que le corresponderia si el delito se hubiera

212
consumado” ~.

Por ende, el trafico ilicito de armas es también un delito de peligro abstracto, ya
que, segun lo sefiala Wessels, la peligrosidad de la accién no constituye un
elemento caracteristico del tipo penal, sino el fundamento para su existencia. En
este sentido, la conducta en si misma se presume como inherentemente
peligrosa para el bien juridico protegido. Por esta razon, el juez no est4 obligado
a examinar si en un caso concreto se ha generado efectivamente un peligro
especifico, dado que la norma considera que dicho peligro esta implicito en la

. .y ] 21
realizacion de la conducta tipica.?"

6. Penas:
a. Pena Bésica: pena privativa de libertad de dieciséis a diecinueve afos.
b. Agravantes:

1. De diecinueve a veintidos afios cuando se realicen actividades de
patrocinio, financiacidon, administracion, organizacion o de
liderazgo ya sea por parte de organizaciones delictivos o por una
persona.

i1. Veintiddés a veintiséis afios cuando se trata de armas quimicas,
bioldgicas, nucleares o contaminantes que afecten la vida, salud
0 ambiente.

1i. De veintidos a veintiséis anos, si las armas son destinadas o

empleadas para conflicto bélico.”*

Tras el andlisis realizado del tipo penal, se pueden concluir ciertos aspectos
relevantes. Primero que el articulo al incluir varios verbos rectores genera una

extension en la redaccion, por lo que podria ser mejor una division mas clara en incisos

*""Maria Acale, “Los delitos de mera actividad”, Revista de derecho penal y criminologia, 10, (2002), 27.

Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, 2014, art. 39.

Javier Madrigal, “Delitos de peligro abstracto, fundamento, critica y configuracion normativa”,
Revista Judicial de Costa Rica, (2015), 180.

Y Ecuador, Codigo Orgéanico Integral Penal, 2014, art. 362.
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para su comprension. En segundo lugar, algunos términos, como “contaminantes para la
vida, la salud o el ambiente”, presentan una amplitud interpretativa que podria generar
ambigiiedad y riesgo de malas interpretaciones. En tercer lugar, aunque este aspecto no
es parte central del presente estudio, es importante recordar que la inclusion de armas
quimicas, biologicas y nucleares debe alinearse con los compromisos internacionales

asumidos por Ecuador, los cuales deben reflejarse adecuadamente en el tipo penal.

Por ultimo, los verbos rectores como “posea” y “almacene” generan una confusion
con el articulo 360, que regula la tenencia y porte no autorizados. Dado que este ultimo
ya tipifica dichas conductas, podria dificultarse la adecuada adaptacion de ciertos casos
al tipo penal analizado. Por esta razon, en el siguiente capitulo se abordaran las

principales diferencias entre ambos tipos penales.

6.2. Diferencias entre los delitos de trafico de armas y de tenencia y porte no
autorizado de armas

Tal como se menciond previamente, se ha identificado una confusion recurrente
con respecto al contenido del articulo 360 del Codigo Orgénico Integral Penal (COIP),

el cual establece lo siguiente:

La tenencia consiste en la posesion de un arma de uso civil adquirida licitamente con
fines de defensa personal, deportivo o de coleccion, que puede estar en determinado
lugar, direccion particular, domiciliaria o lugar de trabajo, para lo cual se requiere
autorizacion de la autoridad competente del Estado. La persona que, adquiriendo de
manera licita un arma, tenga o posea armas de uso civil sin autorizacion de la autoridad
competente del Estado sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un
afio.

El porte consiste en llevar consigo o a su alcance un arma permanentemente dentro de
una jurisdiccion definida, para lo cual se requiere autorizacion de la autoridad
competente del Estado. La persona que porte armas de fuego sin autorizacidon sera
sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

No comete delito de tenencia o porte no autorizado de armas, la persona que demuestre
que ha presentado la solicitud de renovacion del respectivo permiso al organismo de
control correspondiente y que este se encuentra en tramite. La aplicacion de esta
disposicion requerira que la solicitud de renovacion haya sido presentada con una
anterioridad que no supere los noventa dias.*”

La confusion surge porque el articulo sobre trafico ilicito de armas de fuego, armas
quimicas, nucleares o biologicas incluye entre sus verbos rectores términos como
“posea”, “adquiera”, “almacene” y “conserve”. Estos pueden generar ambigiiedad al

compararse con los conceptos de porte y tenencia. El porte de armas se refiere a la

** Ecuador, Codigo Orgéanico Integral Penal, 2014, art. 360.
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accion de llevar un arma consigo de manera constante, mientras que la tenencia se

refiere a mantener un arma en un lugar fijo pero no llevarla consigo todo el tiempo.*'®

En relacion con esta confusion, es importante aclarar que el articulo 360, que regula
el porte y tenencia no autorizados de armas, se distingue del delito de trafico ilicito de
armas. En el caso del articulo 360, la persona ha adquirido el arma de manera legal, es
decir, cumplié con los requisitos para obtener el permiso correspondiente.”’’ Sin
embargo, si dicho permiso por ejemplo caduco y no fue renovado, la persona pierde la
autorizacion de la autoridad competente para portar o poseer el arma, lo que configura
la conducta de tenencia y porte no autorizado debido a un incumplimiento de un deber
administrativo fundamental para un correcto control del arma. Por otro lado, si una
persona nunca obtuvo el arma de manera legal, es decir, nunca obtuvo el permiso
requerido y la consiguié por medios ilegales, entonces estaria incurriendo siempre en el

delito de trafico ilicito de armas, ya que jamas obtuvo el arma de forma legal.*'®

Por lo tanto, podemos afirmar que el delito de tenencia y porte no autorizados de
armas se configura cuando se incumple el requisito normativo de no contar con la
autorizacion de la autoridad competente, aunque el arma haya sido adquirida de manera
licita. En cambio, en el caso del trafico ilicito de armas, el arma nunca ingresé de
manera legal al poder de la persona, siempre fue obtenida a través de medios ilegales.

Este es un elemento clave que los agentes fiscales deberdn demostrar durante su

investigacion.
Realizado por: Génesis Santos Analista de Politica Criminal
William Castafieda Analista de Politica Criminal
Jaime Andino Analista de Politica Criminal
Revisado y Aprobado por: | Ximena Coello Martinez Directora de Politica Criminal
Aprobado por: Guido Quezada Minga Coordinador General de Gestion del
Conocimiento

2® Ministerio de Defensa, “Tenencia y Porte Regulado de Armas”,2022, https://www.defensa.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2023/04/PREGUNTAS-Y-RESPUESTAS-PORTE-REGULADO-DE-
ARMAS .pdf.

Y Ecuador, Codigo Orgéanico Integral Penal, 2014, art. 360.

218 José Vasquez, “Analisis juridico de la tenencia y porte de armas de uso civil en el Ecuador y la
proteccion del derecho constitucional a la seguridad ciudadana”, Revista latinoamericana de ciencias
sociales y humanidad, IV, n.° 4 (2023): 3-11, DOI: org/10.56712/latam.v4i4.1243.
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