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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

CODENPE = Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador

CUR = Comprobante Unico de Registro

DAl = Direccion de Auditoria Interna

DNAF = Direccion Administrativa Financiera

EMSEGURIDAD

Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la

Seguridad y la Convivencia Ciudadana

FGE = Fiscalia General del Estado

FPP = Fiscalia Provincial de Pichincha

LOSEP = Ley Organica de Servicio Publico

LOSNCP = Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica

NCI = Norma de Control Interno

NTCG = Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental

ONG = Organismo No Gubernamental

PAC = Plan Anual de Contratacion

PPVT = Programa de Atencion a Victimas y Testigos

RGLOSNCP = Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica

RUP = Registro Unico de Proveedores

uUsD = Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica
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Quito,

Sefor
FISCAL GENERAL DEL ESTADO
Quito.-

Sefor Fiscal General:

Hemos efectuado el examen especial a las operaciones Administrativas y Financieras
de la Fiscalia Provincial de Pichincha, por el periodo comprendido entre el 01 de enero
de 2009 y el 30 de septiembre de 2011.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacion examinada, no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidon de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Dra. Miriam Zabala de Mosquera
DIRECTORA DE AUDITORIA INTERNA
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Fiscalia Provincial de Pichincha, se realiz6 con cargo al Plan
Anual de Control para el afio 2011, de la Direccion de Auditoria Interna de la Fiscalia
General del Estado; con la autorizacion del Subcontralor General del Estado (e),
mediante oficio 13199 DCAI de 10 de agosto de 2011; vy, de conformidad a la orden
de trabajo FGE-DAI-11-010 de 11 de octubre de 2011.

Objetivos del examen

« Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
mas normativa aplicable en el proceso de contratacion, ejecucion, registro y control

de bienes y servicios.

« Establecer la propiedad y legalidad de las operaciones financieras.

» Determinar el grado de eficiencia y efectividad en la gestiébn administrativa y

financiera asignada.

Alcance del examen

Se examinaron las operaciones Administrativas y Financieras de la Fiscalia Provincial
de Pichincha, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2009 y el 30 de

septiembre de 2011.

Base legal

La Fiscalia General del Estado ejerce sus actividades con base en los articulos 194 al
198 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en Registro Oficial 449
de 20 de octubre de 2008; el Cédigo Organico de la Funcion Judicial publicado en
Registro Oficial 544 de 9 de marzo de 2009; y, el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Fiscalia General del Estado, publicado en Registro
Oficial 529 de 16 de febrero de 2009.
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Estructura orgénica

El Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos establece la siguiente

estructura organizativa:

Proceso Gobernante: Despacho del Fiscal General del Estado

Procesos Habilitantes de Apoyo:  Direccion Administrativa Financiera
Direccion de Recursos Humanos

Gestion de Planificacion

Procesos Desconcentrados: Fiscalia Provincial de Pichincha

e Administrativo y Financiero
o Contabilidad
OPresupuesto
0 Adquisiciones
o Tesoreria
oBienes y Suministros

o Servicios Generales

e Recursos Humanos

« Proteccion a Victimas y Testigos
La mision de la Fiscalia Provincial es operativizar la mision institucional en cada
provincia del pais, para lo cual se cuenta con fiscales cantonales; y, de la Gestidn
Administrativa Financiera y Recursos Humanos es administrar eficientemente los
recursos econémicos, bienes y servicios; asi como generar planes para el buen uso de
los recursos.

Monto de recursos examinados

La ejecucion presupuestaria de gastos de la Fiscalia Provincial de Pichincha en el

periodo examinado fue:
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Descripcién Presupuesto devengado
2009 2010 2011* Total
Grupo de Gasto

usb usb usD usD
Bienes y Servicio de Consumo 782 665,86 784 063,57 963 987,59 | 2530 717,02
Otros gastos Corrientes 449,90 0,00 635,97 1 085,87
Transferenc. y Donaciones

) 113 960,00 107 925,46 92 041,32 313 926,78

Corrientes
Bienes de Larga Duracion 58 950,05 45 078,99 5 123,40 109 152,44
TOTAL USD 956 025,81 937 068,02 | 1061 788,28| 2954882,11

* Al 30 de septiembre de 2011

Servidores relacionados

Anexo 1
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

» Gestion de Suministros

La administracion de los suministros y materiales n 0 permitio controlar aquellos

fuera de uso y los que tienen doble codificacion

En la administracion de los suministros y materiales se observo:

1. La Jefa Departamental 1 — Bienes y Suministros con memorando 049-ABYS-UAF-
FPP de 25 de noviembre de 2010, solicitdé a la Analista 3 — Suministros un reporte
de rotacién de productos desde el mes de enero a noviembre de 2010, para
detectar productos gque no tengan movimiento, caducados, inservibles, etc., para la

toma de decisiones.

La Analista 3 — Suministros no presentd la informacion solicitada y la Jefa
Departamental 1 — Bienes y Suministros no dio seguimiento al requerimiento. En
las constataciones fisicas de existencias efectuadas en el 2010 y 2011, se
identificaron bienes fuera de uso por 6 722,67 USD, que no fueron dados de baja o

entregados a otras unidades de manera oportuna para su uso, como se detalla:

Saldo

Costo Costo

Cédigo Descripcion OLYMPO Unitario Total

2011/09/30 (USD) (USD)

cantidad

392 Cartucho Lexmark 17 negro 156 19,46 3 035,76
454 Cartucho HP C6615d negro 10 25,26 252,60
676 Cartucho Lexmark 32 22 20,25 445,50
443 Casete audio 90 min. 100 0,72 72,00
444 Casete audio pequefio 60 0,50 30,00
445 Casete VHS 6 1,45 8,70
446 Casete video 8 mm 124 3,75 465,00
488 Cinta maguina de escribir # 182 166 2,30 381,80
485 Cinta maquina de escribir # 2990095 4 1,00 4,00
489 Cinta maquina de escribir manual 1.576 0,50 788,00
56 Diskette HD 3 2 438 0,22 96,36
373 Exfoliador repuesto 2 1,45 2,90
739 Exfoliador repuesto afio 2009 9 1,58 14,22
526 Hojas de lineas a4 con logotipo 500 0,04 20,00
90 Papel continuo 901-2p 10 13,68 136,80
219 Papel periddico relaciones publicas 13 6,00 78,00
104 Pestafia plastica para folder doble 18 0,52 9,36
394 Toner 516292 3 27,71 83,13
500 Toner impresora canon bc-05 3 19,78 59,34
147 Toner negro impresora laser # 516292 24 30,80 739,20
TOTAL USD: 6 722,67

10
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2. En el modulo de inventarios del Sistema de Administracion de Bienes OLYMPO, se
observo que la Analista 3 — Suministros asigno a 14 bienes doble codificacion, los
gue presentaron movimientos de ingresos y egresos durante los afios 2010 y 2011,

lo que dificultd la administracion y control de los suministros, como se demuestra:

DESCRIPCION CODIGOS
Aguzador Manual 3 1516
Balastros 821 1332
BERIFEN 960 979
Cd Grabable 726 847
Corta picos seis tomas 758 1141
Folder cartulina colgante 11 843
Franela roja 177 1062
Guantes de manejo 438 1206
Libretin Orden de Tramite 210 1169
Libretin Solicitud de Vacaciones 530 1168
Rollos Turnos Alfanuméricos 556 846
Toéner Impresora Hp Q2613a 154 512
Toéner Impresora Hp Q7553a 700 736
TRIOVAL 948 1095

La NCI 406-06 Identificacion y proteccién, determina en el primer inciso:

“Se establecera una codificacion adecuada que permit a una fécil
identificacion, organizacion y proteccion de las ex istencias de
suministros... ”

Las situaciones comentadas se originaron por falta de supervision de la Jefa
Departamental 1 — Bienes y Suministros al cumplimiento de las funciones asignadas a
la Analista 3 — Suministros, de capacitacion y de un manual de procesos para la
recepcion, almacenamiento, registro, codificacion, reportes y baja de suministros que
debe emitir la Direccibn Administrativa Financiera, que a la fecha de comunicacion de
resultados se encontré en proceso de revision, por el Jefe Departamental 2 — Bienes y

Suministros de Planta Central.

Mediante oficios 01124, 01144, 01149 y 01150 FGE-DAI de 8 de febrero de 2012, se
solicitd los puntos de vista al Fiscal Provincial, la Jefa Departamental 3 -
Administrativa Financiera, la Analista 3 - Suministros y la Jefa Departamental 1 -

Bienes y Suministros, en su orden.

La Jefe Departamental 1 — Bienes y Suministros; y, la Analista 3 — Suministros
mediante comunicado de 17 de febrero de 2012, en respuesta a los oficios 01149 y
01150 FGE-DAI de 8 de febrero de 2012, manifestaron:

“...Se presentd el Memorando No 016-ABYS-EOD-FPP, a la Coordinadora de la
unidad Administrativa Financiera, ..., con el propdsito de que extienda la
respectiva autorizacién para la baja de los suministros considerados obsoletos, la

11
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entrega de suministros de limpieza al area de Servicios Generales, y que constan
con codigo duplicado, para con esto quedar en saldo cero y proceder a eliminar
los cddigos que estan demas, asi también el ingreso de los suministros
inventariados en mas. El documento antes mencionado ya ha sido autorizado...”

La Analista 3 - Suministros mediante memorando 02-RO de 28 de febrero de 2012,
comunico a la Jefa Departamental 1 - Bienes y Suministros que realizé la entrega de
los productos de limpieza y aseo a Servicios Generales, efectuando el egreso

correspondiente.

La Jefa Departamental 3 — Administrativa Financiera con oficio 106-FPP-EDO-2012 de

07 de marzo de 2012, sefial6:

“...Una vez que fue autorizado y designado el funcionario para que realice el
proceso de bajas, este proceso no fue posible efectuarlo debido a que el listado
presentado por la persona responsable de Suministros, Eco. ..., no tiene relacién
con lo fisico que tiene en bodega, en tal virtud se adjunta el Memorando No. 12-
UAF-SG-2012, suscrito por el Sr. ..., el mismo que procedo hacer conocer a la
Unidad de Bienes y Suministros ..., con la finalidad de que se realicen los
correctivos pertinentes en el transcurso de esta semana y de manera inmediata
autorizar y delegar iniciar nuevamente el proceso de baja...”

Auditoria se ratifica en lo comentado debido a que los suministros no han sido dados

de baja.

Conclusion

En la administracion de los suministros y materiales de oficina, no se aplicd
procedimientos de supervision y control para evitar la creacién de cédigos duplicados
e identificar los que se encuentran sin uso, para proceder a la baja, donacién o entrega

a otras unidades administrativas.

Recomendaciones

Al Jefe Departamental 2 — Bienes y Suministros de P lanta Central

1. Revisara el proyecto del manual de procesos para la recepcion, almacenamiento,
registro, codificacion, reportes y baja de los suministros y materiales y remitira al
Director Administrativo Financiero para su revision previo a la aprobacion del Fiscal

General, y su difusién a los servidores relacionados.

12
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A la Analista 3 — Suministros

2. Con la autorizacion de la Jefa Departamental 3 — Administrativa Financiera
procedera a eliminar los codigos duplicados y a la baja, donacion o entrega a otras
unidades, de los bienes obsoletos o fuera de uso para optimizar los espacios y
evitar su deterioro; y, previo a asignar el cédigo a los bienes recibidos verificara

gue no exista creado otro, para evitar la duplicidad.

> Gestion de Administracion de Bienes

Los saldos de los Sistemas Contable e-SIGEF y de Ad  ministracién de Bienes —

OLYMPO no se conciliaron

En las cuentas contables del grupo 14 Inversiones en Bienes de Larga Duracion de la
Fiscalia Provincial, se encuentran registradas las adquisiciones realizadas con fondos
propios entre el 01 de enero de 2009 y el 30 de septiembre de 2011, no asi el valor del
saldo inicial ni las transferencias realizadas por la Unidad de Bienes y Suministros de
la Planta Central, por lo que los saldos de los Sistemas OLYMPO y e-SIGEF son

diferentes.

La empresa PROTELCOTELSA, por disposicion del ex Director Administrativo
Financiero, mediante oficio 11562 DAF-FGE de 23 de diciembre de 2010, procedio el
mismo dia a separar de la base del Sistema de Administracion de Bienes OLYMPO de
Planta Central los bienes de la Fiscalia Provincial, sin validar la informacién con una
constatacion fisica y la suscripcién de un acta que permita conocer el saldo real de los

activos fijos.

En el proceso de separacion de bases y constatacion fisica de los bienes de larga

duracion efectuado el 23 de diciembre de 2010 y 24 de enero de 2011, se observo:

1. Con memorando CBYS-DNAF-151 de 24 de diciembre de 2010, la ex Jefa
Departamental 1 — Bienes y Suministros de Planta Central, informo al ex Director

Administrativo Financiero:

“...en la base de Pichincha, se deja los bienes por regularizar, segun listado
adjunto, mismos que no han sido entregados fisicamente, ni mediante
expedientes a la suscrita, de cuyos bienes Unicamente la sefiora ... debera
efectuar el proceso de impresion de actas y en coordinacion con el sefior ... e
Ing. ..., una vez saneado o regularizado y legalizado se determinara si
fisicamente estos bienes deben estar en la Fiscalia General 0 en la Fiscalia
Provincial de Pichincha, para lo cual se pedira el apoyo de Protelcotelsa...”

13
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Mediante oficio 001-ACJ-2012, sin fecha, la ex Jefa Departamental 1 — Bienes y
Suministros de Planta Central, en respuesta al oficio FGE-EEP-FE-11-009 de 28

de diciembre de 2011, suscrito por la Jefa de Equipo, informa:

“... La instruccidon que se impartié6 a Protelcotelsa fue en base al acta entrega
recepcion de activos fijos (bienes de larga duracion) suscrita el 28 de mayo del
2010, entre la sefiora ... y la Doctora ..., en sus calidades de Jefa
Departamental 1, saliente y entrante de la Unidad de Bienes y Suministros,
anexo 43 hojas Bienes por Regularizar que en acta Manual quedo como
responsable la sefiora ..., sin que hasta la fecha de la separacién de bases
esto es el 23 de diciembre de 2010, hayan sido entregados dichos bienes por
regularizar a la suscrita ni fisicamente, ni mediante expedientes...”

La Analista 1 — Bienes y Suministros transfirio al Jefe Departamental 2 - Bienes y
Suministros de Planta Central, por correo electronico de 23 de febrero de 2012,
492 bienes que se encontraban en las estructuras: Edificios Anticorrupcion, Clavijo,
Fiscalia Santo Domingo de los Colorados, Ministerio de Turismo, Patria, Tocuyo,
Fiscalia General del Estado (F.G.E), Fiscalias Provinciales y Jefatura
Antinarcéticos a la Planta Central; los que no fueron cargados en el Sistema de
Administracion de Bienes OLYMPO de Planta Central, debido a que en el correo
mencionado no se precisé que los referidos bienes se deben registrar bajo la
responsabilidad de la Jefa Departamental 1 — Bienes y Suministros, hasta su

depuracion.

El 24 de enero de 2011, se suscribio el Acta Entrega Recepcién de los Bienes de
Larga Duracion y Bienes Sujetos a Control entre las Jefas Departamentales 1
entrante y saliente, luego del proceso de actualizacidén de inventario, que inici6 el 8
de junio de 2010.

En la base del Sistema de Administracion de Bienes OLYMPO al 24 de enero de
2011, estaban registrados 7.295 bienes, distribuidos entre 351 servidores; sin
embargo, en el Anexo 1, de la referida Acta, consta que la custodio de bienes
saliente, entregd 241 expedientes, que incluian las actas de entrega recepcion

actualizadas y suscritas con cada uno de los custodios responsables.

La Jefa Departamental 1 — custodio saliente, no entregd los expedientes con las
actas actualizadas de 110 funcionarios, quienes tenian a su cargo 504 bienes
registrados en el sistema, desconociéndose si fueron o no constatados, segun se

reflejan en el acta en la parte pertinente:

14
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“...Es importante recalcar que el Inventario fisico que recibe la Administradora
Entrante, es especificamente el que esti sustentado mediante las actas de
entrega - recepcion suscritas y legalizadas con cada uno de los funcionarios
responsables, mismos que se encuentran enlistados en el Anexo 1...”

El proceso de constatacion fisica que se efectud para la suscripcion del Acta
Entrega Recepcion de bienes entre la custodio entrante y saliente de 24 de enero
de 2011, se limité a verificar y actualizar en la base del Sistema de Administracion
de Bienes OLYMPO los bienes que fueron constatados, sin efectuar una
conciliacion de la base, por lo que existieron bienes registrados en el sistema que
no habrian sido verificados y no formaron parte de los bienes entregados a la

nueva custodio.

Se incumplio la NCI 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga

duracién que en el cuarto inciso sefiala:

“...De esta diligencia se elaborard un acta y las diferencias que se obtengan
durante el proceso de constatacion fisica y conciliacion con la informacion
contable, seran investigadas y luego se registraran los ajuste respectivos...”

La Jefa Departamental 1 - Bienes y Suministros con memorando 008-ABY S-UAF-
FPP de 04 de febrero de 2011, presenté al Fiscal Provincial el cronograma de
trabajo para la actualizaciéon del inventario de los bienes de larga duracion, que
establecid como fecha de inicio el 07 de febrero de 2011 y de término el 24 de
marzo de 2011, quien con oficio 231-2011-FPP de 14 de febrero de 2011, solicité
al Director Administrativo Financiero autorice el cronograma y que fue aceptado
con oficio 2017 DNAF de 22 de febrero de 2011, sin cumplirse en los términos

aprobados.

El Fiscal Provincial mediante memorando 105-FPP-2011 de 17 de octubre de

2011, sefal6 al Director Administrativo Financiero:

“...en cumplimiento a las disposiciones impartidas por la Direccibn Nacional
(sic) Administrativa Financiera en la administracion anterior y a lo que dispone
el Reglamento General de Bienes del Sector Publico, se culminé el proceso de
actualizacion de inventario ...”

La Jefe Departamental 1 — Bienes y Suministros efectu6 la constatacion fisica de
los bienes, actualizé la informacion registrada en el Sistema de Administracion de
Bienes OLYMPO Yy suscribid las respectivas actas de entrega recepciéon con los
custodios finales; no obstante, este proceso no se encuentra concluido, como se

sefnala;

15
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a)

b)

La base de activos fijos del Sistema de Administracion de Bienes OLYMPO
esta conformada por 8.754 bienes, de los cuales 7.438 se encuentran
legalizados mediante la suscripcion de las correspondientes actas de entrega
recepcion con los custodios y los 1.316 corresponden a los registrados con
informacion desactualizada, entre los que se encuentran 1.094 dados de baja;
y, segun consta en las Solicitudes de Descargo de Bienes Muebles y Bienes
Sujetos a Control otros sin cédigo o con codigo de la Planta Central; tampoco
elabor6 el acta de constatacion fisica, la existencia o no de faltantes ni concilié

los saldos del referido sistema con los del contable e-SIGEG.

Se incumplié los articulos 3 Del procedimiento y cuidado, inciso octavo y 12
Obligatoriedad de inventarios, inciso primero, del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico, que

establecen:

“Art. 3... ElI Guardalmacén de Bienes o quien haga sus veces, sin perjuicio
de los registros propios de la contabilidad de la entidad, debe tener
informacion sobre los bienes y mantener un inventario actualizado de éstos

”

“Art. 12... El Guardalmacén de Bienes o0 quien haga sus veces, al menos
una vez al afio, en el Ultimo trimestre, procedera a efectuar la toma de
inventario, a fin de actualizarlo y tener la informacion correcta, conocer
cualquier novedad relacionada con ellos, su ubicacion, estado de
conservacion y cualquier afectacion que sufra, ... sucinto a la maxima
autoridad de la entidad, en la primera quincena de cada afio ...”

Y la Norma de Control Interno 406 - 10 Constatacion fisica de existencias y

bienes de larga duracion, que en el cuarto inciso sefala:

“...De esta diligencia se elaborara un acta y las diferencias que se obtengan
durante el proceso de constatacion fisica y conciliaciébn con la informacién
contable, seran investigadas y luego se registraran los ajustes respectivos,
previa autorizacion del servidor responsable...”
El mobiliario y equipo electrénico entregado en comodato por el H. Consejo
Provincial de Pichincha mediante Convenio 880-PS-08 de 8 de septiembre de
2008; por la I. Municipalidad del Cantén Mejia con contrato 005-2008 de 15 de
julio de 2008; por la Secretaria Nacional Ejecutiva del CODENPE con Acta de
Entrega Recepcién de Activos Fijos de 6 de agosto de 2008; y, por la

Embajada de los Estados Unidos de Norteamérica sin respaldo documental, no
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se encuentran ingresados en el Sistema de Administracion de Bienes
OLYMPO, como sujetos a control, por la Jefa Departamental 1 — Bienes y
Suministros, ni comunicados a la Analista 4 — Contabilidad para su registro en
el e-SIGEF, por la falta de seguimiento de las novedades consignadas en el
Acta Entrega Recepcion, suscrita con la ex custodio de bienes, que en la parte

pertinente sefialo:

“...No se recibe un Inventario documentado de los bienes muebles recibidos
bajo la condicion de Comodato o Préstamo, sin embargo de su existencia
fisica, y que por tanto no han sido ingresados al Modulo de Activos Fijos...”

Se incumplié la NTCG 3.2.31.3 Contabilizacion, inciso primero y segundo, que

establece:

“Su registro debe ocurrir ... debitando y acreditando por igual valor las
cuentas correlativas que intervengan, debiendo forzosamente observar una
relacion de uno a uno entre las cuentas de los subgrupos 911 y 921...
Cuando se reciban ... bienes en custodia 0 en comodato, ... se debitaran las
cuentas deudoras y se acreditaran las acreedoras...”

4. La Analista 4 — Contabilidad no registré en el Sistema Contable e-SIGEF el valor

de los bienes de larga duracion asignados a la Fiscalia Provincial de acuerdo al

inventario del Sistema de Administracion de Bienes OLYMPO, una vez separadas

las bases debido a que la Jefa Departamental 1 — Bienes y Suministros no le

proporciond los saldos certificados; tampoco, la Contadora General de Planta

Central; y, las transferencias de bienes realizadas desde Planta Central durante el
2010 y 2011, por lo que existe una diferencia de 2 957 428,17 USD, como se

presenta:
Cédigo o Saldos al 2011/09/30 Diferencia
Descripcion e-SIGEF OLYMPO )
USD USD
14101 | Bienes muebles
1410103 | Mobiliarios 46 615,03 553 284,94 506 669,91
1410104 | Maguinarias y Equipos 43 358,53 327 104,71 283 746,18
1410105 | Vehiculos 147 061,17 147 061,17
1410106 | Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 19 283,55 857 984,30 838 700,75
1410109 | Libros y Colecciones 1718,00 1718,00
14103 | Bienes inmuebles
1410301 | Terrenos 264 720,13 389 003,46 124 283,33
1410302 | Edificios, Locales y Residencias 2 924 658,90 3979907,73| 1055 248,83
TOTAL USD: 3298 636,14 6 256 064,31 | 2957 428,17

Se incumplié la Norma de Control Interno 405-05 Oportunidad en el registro de los

hechos econdmicos y presentacion de informaciéon financiera, inciso primero y

segundo, que sefiala:
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“...Las operaciones deben registrarse en el momento en gue ocurren, a fin
de que la informacién continte siendo relevante y U til para la entidad que
tiene a su cargo el control de las operaciones y la toma de decisiones

Por ningln concepto se anticiparan o postergaran los registros de los hechos
economicos, ni se contabilizaran en cuentas diferentes a las establecidas en el
catélogo general...”

La Contadora General de Planta Central mediante memorando 062- DC -2011 de

25 de abril de 2011, expuso al ex Director Administrativo Financiero:

“... la Unidad de Contabilidad tiene la informacion necesaria para proceder a la
separacion de cada una de las cuentas que conforman la cuenta de Bienes de
Larga Duracion de la Fiscalia General del Estado — Planta Central, la Unidad
de Bienes hace conocer mediante Oficio No. 43330-DAF-FGE de 29 de abril
de este afio, que existen diferencias en la informacion de sistema Olympo, lo
cual dificulta el poder obtener la informacién para proceder con la separacion
de la informacion de la Fiscalia Provincial de Pichincha y Planta Central...”

Y con memorando 139-DC-2011 de 18 de octubre de 2011, sefalo:

“... En la dltima reunién mantenida el dia martes 30 de agosto de este afio,
acordamos con la Sefiora ..., Jefa Departamental 1 — Bienes y Suministros, que
una vez que se ha concluido con el levantamiento de (sic) inventario, se
procederia con los oficios de delegacion del Sefior Fiscal Provincial de
Pichincha, ... Con fecha 27 de septiembre de presente afo, el Ing. ... envia un
mail solicitando se concluya la conciliacion de la cuenta de bienes de larga
duracion en el transcurso de esa semana ... solicito sefior Director, disponga la
ejecucién del proceso gue resta, para la conciliacion y separacion de la cuenta
de bienes de larga duracion ...”

Con oficio FGE-EEP-FE-010 de 30 de diciembre de 2010, se solicit6 a la
Contadora General de Planta Central sefiale las razones por las que no se registro
el asiento contable, mediante el cual se acredite del saldo de las cuentas de los
grupos 141 Bienes de Administracion y 144 Bienes de Proyectos el valor de los
bienes que se encuentran en la Fiscalia Provincial; quien con memorando 001-
DC-2012 de 3 de enero de 2012, informo:

“...al respecto sefalo que en ningln momento me han convocado para realizar
el acta definitiva de la conciliaciéon de las cuentas mencionadas, a fin de
proceder con la separacion de las cuentas de bienes de larga duracién de la
Fiscalia Provincial de Pichincha y de Planta Central...”

El proceso de constatacion fisica de los Bienes de Larga Duracion de la Fiscalia
Provincial no se concluy6 debido a que no se suscribio la respectiva Acta; existen
bienes sin codificacion; de planta central no regularizados segun su localizacién y

caracteristicas; no se actualizé la informacion de los que se encontraban para darse
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baja en el Sistema de Administracion de Bienes OLYMPO; tampoco se concilié lo

fisico con el referido sistema y de éste con el Contable e-SIGEF.

Las situaciones comentadas se generaron por la falta de supervision de la Jefa
Departamental 3 — Administrativa Financiera; de gestion de la Jefa Departamental 1 —
Bienes y Suministros; y, de un manual de procesos para la administracion de bienes
muebles e inmuebles de la Fiscalia General que a la fecha de comunicacion de
resultados se encontrd en proceso de revision por el Jefe Departamental 2 — Bienes y
Suministros de Planta Central, lo que no permitid solucionar en forma oportuna las

novedades que se presentaron durante la constatacion fisica.

Mediante oficios 01124, 01144 y 01150 FGE-DAI de 8 de febrero de 2012, se solicito
los puntos de vista al Fiscal Provincial, y a las Jefas Departamentales 3 y 1 —

Administrativa Financiera; y, Bienes y Suministros, en su orden.

La Jefe Departamental 1 — Bienes y Suministros; y, la Analista 3 — Suministros,
mediante comunicacion de 17 de febrero de 2012, manifestaron que se procedié a
constatar los bienes entregados en afios anteriores por la Embajada de los Estados
Unidos de Norteamérica encontrandose pendiente de legalizacion el Acta Entrega
Recepcion, registro e ingreso en el sistema; que se oficiar4 al Consejo Provincial de
Pichincha la devolucién de los bienes entregados en comodato; que se procedié a
recabar la documentacion que sustente la originalidad y legalidad del acto y la fecha
de duracion del convenio de comodato suscrito con la I. Municipalidad del Cantén
Mejia y el Acta Entrega Recepcion de Activos Fijos con la Secretaria Nacional
Ejecutiva del CODENPE, que se encuentran sin valoracion y pendiente su registro

contable y el ingreso al sistema de Administracién de Bienes OLYMPO.

Auditoria se ratifica en el comentario, debido a que no se remitié documentacién que
demuestre que se concluyé el proceso con la conciliacion de las cuentas entre los dos

sistemas; ni estan registrados los bienes recibidos en comodato.

Conclusién

La informacion de los bienes de larga duracion e inmuebles registrados tanto en los
Sistemas de Administracion de Bienes OLYMPO como e-SIGEF no refleja los saldos
reales debido a que no se concluyé el proceso de conciliacion entre lo constatado

fisicamente y registrado en los sistemas; tampoco, se depuré las bases de datos de
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las Fiscalias General y Provincial, por lo que existe un diferencia de 2 957 428,17
USD.

Recomendaciones

Al Jefe Departamental 2 — Bienes y Suministros de P lanta Central

3. Revisara el proyecto del manual de procesos para la recepcion, almacenamiento,
registro, codificacion, reportes y baja de los bienes de larga duracion, y remitir al
Director Administrativo Financiero para su analisis previo a la aprobacion del Fiscal

General y seréa difundido a los servidores relacionados.

A la Jefa Departamental 1 — Bienes y Suministros

4. Formulara el acta de constatacion fisica de los bienes una vez que codifique los
que se encontraban sin este requisito y conciliara con la base de datos del Sistema
de Administracion de Bienes OLYMPO. De existir diferencias éstas seran

investigadas y registrados los ajustes previa autorizacion del servidor responsable.

5. Conjuntamente con el Jefe Departamental 2 - Bienes y Suministros de Planta
Central conciliard la base de datos del Sistema de Administracion de Bienes
OLYMPO de la Fiscalias General y Provincial, para que la informacién se
encuentre debidamente respaldada con los bienes. De existir diferencias éstas
seran investigadas y registrados los ajustes previa la autorizacion del servidor

responsable.

6. Suscribird el Acta de Entrega Recepcion con la Embajada de los Estados Unidos
de Norteamérica y procedera a codificar y registrar los bienes en el Sistema de
Administracion de Bienes OLYMPO; asi como, a valorar los bienes entregados en
comodato por la I. Municipalidad de Mejia y la CODENPE para su registro y

control.

A la Jefa Departamental 3 — Administrativa Financie ra

7. Remitira el informe de conciliacion de bases del Sistema Administracion de Bienes
OLYMPO de las Fiscalias General y Provincial a la Contadora General de Planta
Central y a la Analista 4 — Contabilidad de la Fiscalia Provincial, para que realicen

los asientos de ajuste.
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El parque automotor esta conformado por dos vehicul 0s que cumplieron su vida

atil

El parque automotor de la Fiscalia Provincial de Pichincha se encuentra conformado
por 16 vehiculos, de los cuales siete fueron entregados en comodato por
EMSEGURIDAD y el H. Consejo Provincial de Pichincha; y, nueve son de propiedad
de la Institucion, entre los cuales se encuentran dos vehiculos marca Chevrolet,
modelo Trooper de placas PEH-887, afio 1989; y, marca Peugeot, modelo 406 de
placas PEM-0306, afio 1997.

Los informes técnicos que emité la Mecanica Automotriz BALDUS, cada vez que se
envian los automotores a reparacion sefialan en forma reiterativa que los dafios se
producen en razon de su vetustez por lo que las piezas se desgastan debido al uso y
antigledad, e incluso que es dificil la reposicion de los repuestos. Respecto del

automovil Peugeot se agrego:

“...Después de haberle hecho varias revisiones mecanicas se informa que el
vehiculo antes mencionado no se encuentra en condiciones para salir de la ciudad
por lo que recomendamos no hacerlo.- La presente resoluciébn es porque la
adquisicion de repuestos es escasa y en el caso de este vehiculo no existen
piezas de reparacion en el mercado es por este motivo que necesitamos dias para
los mantenimientos respectivos de mecéanica ya que hay piezas que adaptar...”

Debido al limitado numero de vehiculos que dispone la Fiscalia Provincial de
Pichincha, no se procedié a la baja de los dos automotores, situacidon que fue
comunicada por el Fiscal Provincial mediante memorando 116-FGE-FPP-EOD de 11

de noviembre de 2011 al Director Administrativo Financiero, sefialando:

“...me dirijo a usted ..., con el fin de solicitarle se digne autorizar la compra de
vehiculos ..., fundamentado en los siguientes puntos: 1. Se cuenta con la
disponibilidad presupuestaria suficiente .- 2. El visible crecimiento de Puntos de
Atencién ... .- 3. A partir del mes de noviembre /2011, se entrego a la Casa de la
Justicia una camioneta... .- 4. El limitado nimero de vehiculos con los que cuenta
la Fiscalia Provincial de Pichincha, frente a las necesidades diarias ... .- 5. Dos de
los vehiculos existentes, (Trooper y Peugeot) se encuentran al final de su vida
atil...”

El articulo 27, Enajenacién, adquisicion y unificacion de marcas de vehiculos, del
Reglamento de Utilizacion, Mantenimiento, Movilizacion, Control y Determinacién de
Responsabilidades, de los Vehiculos del Sector Publico y de las entidades de derecho

privado que disponen de recursos publicos, emitido por la Contraloria General del

Estado, establece:
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“...Se prohibe que el periodo de servicio para la reposicion de los automotores
sea menor a tres afios... .- Las entidades del sector publico y las entidades que
disponen de recursos publicos, deberan unificar, en lo posible, marcas y tipos de
vehiculos para obtener facilidad y economia en el mantenimiento de los
mismos...”

El vehiculo Trooper se asigné al Programa de Atencion de Victimas y Testigos y el
Peugeot a Servicios Generales para cumplir labores dentro de la ciudad de acuerdo al
requerimiento de las diferentes unidades; los que no brindan un servicio adecuado por
sus afios de antigledad y el periodo de tiempo que permanecen en la mecénica,

afectando a las labores que deben cumplir las unidades administrativas.

Accion tomada por la Entidad

Mediante memorando 19-UAF-SG-2012 de 6 de marzo de 2012, la Administradora de
Caja — Servicios Generales presentdé a la Jefa Departamental 3 — Administrativa
Financiera el informe de los dos vehiculos para dar de baja, quien con memorando
101-FPP-EOD-2012 de la misma fecha solicité al Fiscal Provincial Subrogante, su

autorizacion para proceder a su enajenacion, la que fue aceptada mediante sumilla.

El Fiscal Provincial Subrogante con memorando 040-FGE-FPP-EOD de 6 de marzo de
2012, solicit6 al Fiscal General del Estado la adquisicién de 9 vehiculos, indicando que
por recomendacion de Auditoria Interna deberia autorizar la enajenacion de los dos
vehiculos, a través del correspondiente remate publico y solicitar al Fiscal General del
Estado autorice la adquisicibn de dos automotores previo cumplimiento de los

requisitos legales correspondientes.

Conclusién

Dos vehiculos con 23 y 15 afios de funcionamiento, no prestan un servicio adecuado a
las diferentes unidades ya que por su antigiedad deben permanecer largos periodos
en la mecénica, debido a que determinados repuestos ya no existen en el mercado y

otros se desgastan con mayor frecuencia.

Recomendacion

Al Fiscal General del Estado

8. Dispondra al Director Administrativo Financiero que incorpore en el Plan Anual de

Inversiones la reposicion de dos vehiculos para la Fiscalia Provincial de Pichincha.
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» Gestion de Contratacion

En varios procesos de contratacion no se observd la normativa del Sistema

Nacional de Contratacion Publica

En los 16 procesos de subasta inversa electronica detallados en el Anexo 2, la
Analista 4 — Adquisiciones, realizo la calificacion de las ofertas técnicas, mediante
la metodologia “cumple” o “no cumple” en formato Excel, documento en el que
constan las firmas del Fiscal Provincial, un servidor de la Unidad Requirente y

desde el 2011, de la Servidora Publica 7 — Contratacién Publica.

La calificacion de ofertas no se formalizé mediante la suscripcion de un Acta, por lo
que en algunos casos, ofertas técnicas que fueron descalificadas por no
encontrarse habilitados los oferentes en el RUP o por presentar un porcentaje de
agregado nacional erréneo, no se revelaron, incumpliendo el articulo 45,
Calificacion de participantes y oferta econdmica inicial, numeral 2, primer inciso,
del RGLOSNCP, que establece:

“La calificacién técnica de las ofertas presentadas sera realizada por: .- 1. La
maxima autoridad o su delegado en el caso de subasta inversas cuyo
presupuesto referencial exceda el monto previsto en el primer inciso del articulo
44 de este reglamento general y sea de hasta el monto que resulte de
multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado, o,.-2.
Por una Comisién Técnica integrada de conformidad con lo previsto en el Art.
18 de este reglamento general.- En el dia y hora sefialados para el efecto, la
méxima autoridad o su delegado, o la Comision Técnica, segun corresponda,
procederdn a calificar las ofertas técnicas de los participantes que hubieren
cumplido las condiciones definidas en los pliegos; de todo lo cual se dejara
constancia en un acta ...” La negrilla es de Auditoria.

La Analista 4 - Adquisiciones mediante comunicacién de 17 de febrero de 2012,
en respuesta al oficio 01148 FGE-DAI de 8 de febrero de 2012 y ratificado con

comunicacion de 7 de marzo de 2012, indic6:

“...En los cuadros de calificacién de las ofertas (no consta expresamente el
término Acta) sin embargo, contienen todos los parametros de calificacion para
subir al portal de compras publicas...”

Auditoria se ratifica en lo comentado, ya que en el cuadro Excel se limita a detallar
las especificaciones, y los oferentes, empleando la metodologia cumple o no
cumple, informacion que es parte de un Acta que debe formularse por efectos

legales.
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Mediante procedimiento de menor cuantia de bienes y servicios, FP-MC-012-2010
de 18 de noviembre de 2010, se adquirid equipo informatico por 13 394,00 USD,
gue no se encontraban incluidos en el Plan Anual de Contratacion, PAC publicado

en el portal de compras publicas.

Se incumplié el articulo 25 Del Plan Anual de Contratacion del RGLOSNCP, inciso

tercero que establece:

“... Los procesos de contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y en la
oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada
entidad contratante...”

Y el numeral 4, del articulo 4, de la Resolucién 057-FGE-2010, de 25 de agosto de

2010, que sefala:

“El servidor responsable de la Unidad de Adquisiciones de la Fiscalia General y
Fiscalia Provincial presentara un informe debidamente motivado al Director
Nacional Administrativo Financiero y al Fiscal Provincial, segun el caso, sobre:
el cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones y los requisitos previstos en
las disposiciones legales y reglamentarias que rigen el Sistema Nacional de
Compras Publicas a fin de que con toda la informacién autorice mediante
Resolucion el inicio del procedimiento de contratacion publica correspondiente”.

El Fiscal Provincial autorizé el inicio de los procesos SIE-FPP-010-2011 de 29 de
mayo de 2011 por 56 576,21 USD para el servicio de pintura externa en los
edificios Amazonas y 9 de Octubre 1 y 2; y, de pintura interna y externa en los
edificios de Cayambe, Sangolqui y Zona Sur; y, del proceso COTBS-FP-001-2011
de 28 de enero de 2011 por 144 000,00 USD, para el servicio de limpieza y
mantenimiento de los edificios de la Fiscalia Provincial de Pichincha; aprobé los
pliegos, suscribié los cuadros de calificacion de ofertas, las resoluciones de
adjudicacion y los respectivos contratos, a pesar de que por el monto del
presupuesto referencial que super6 los 47 900,50 USD en el 2011, le correspondia

autorizar y aprobar al Fiscal General del Estado.

La Jefa Departamental 3 - Administrativa Financiera, autorizé el pago sin observar
gque en los dos procesos de contratacion, por el monto del presupuesto referencial
competia al Fiscal General del Estado actuar en las fases precontractual y

contractual o emitir la respectiva delegacion.

Se incumplié el numeral 1, del literal b) De los Fiscales Provinciales, del articulo 3,
de la Resolucién 057-FGE-2010, de 25 de agosto de 2010, que sefala:
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“... Autorizar mediante Resolucién el Inicio del Proceso de Contratacién para
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, cuyo presupuesto referencial sea inferior
al valor que resulta de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico...”

Los articulos 20 Pliegos, inciso primero; 45 Calificacién de participantes y oferta

econdmica inicial, numeral 2; y, 48 Adjudicacion del RGLOSNCP, establecen:

“Art. 20... Los Pliegos seran aprobados por la maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado...”

“Art. 45... Por una Comisién Técnica integrada de conformidad con lo previsto
en el articulo 18 de este Reglamento General...”

“Art. 48... La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, una
vez concluido el periodo de puja o de la negociacion realizada, de ser el caso,
adjudicard o declarard desierto el procedimiento, mediante resolucion, de
conformidad con la ley.”

Y la NCI 406-03 Contratacion, literal b), inciso tercero y literal c) inciso primero:

“b) Los pliegos deben ser aprobados por la méxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado...”

“c) La maxima autoridad de la entidad..., conformara y nombrara para cada
procedimiento la pertinente comision técnica...”

La Servidora Publica 7 — Contratacion Publica con oficio 001-FPP-CAF-CP-2012
de 17 de febrero de 2012, en respuesta al oficio 01148 FGE-DAI de 8 de febrero
de 2012, vy ratificado con oficio 002-FPP-CAF-CP-2012 de 7 de marzo de 2012,
sefal6:
“... a fin de atender la disposicion del Fiscal General del Estado a esa fecha,
de que se proceda con la contratacién inmediata de la pintura exterior del
edificio Eteco 1, emitida a través del Ing. ... a través del mail de 16 de mayo de
2011 que acompario, se unificaron las dos contrataciones para evitar incurrir en
la subdivisiébn de contratos, dando como resultado el proceso SIE-010-FPP-
2011 del servicio de pintura externa en los edificios Amazonas y 9 de Octubre 1
y 2 y de pintura externa en los edificios de Cayambe, Sangolqui y Zona Sur,

con el presupuesto referencial de USD $ 56.776,21, por un error involuntario se
omitio la autorizacion a través de la correspondiente Resolucion... *

Auditoria se ratifica en lo comentado, debido a que por el monto la autorizacion

para el inicio del proceso es facultad del Fiscal General del Estado.

En los expedientes de los cinco procesos por menor cuantia que se detallan en el

cuadro, no constan por escrito los argumentos que motivaron la decisién de aplicar
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la modalidad de menor cuantia, ya que los bienes y servicios objeto de las
contrataciones son normalizados, susceptibles de estandarizacién a contratarse
mediante la modalidad de subasta inversa electrénica; tampoco, se demuestra que
con anterioridad se declar6 desierta una subasta inversa electrénica sobre los

mismos productos, como una condicion previa para optar por la modalidad de

contratacion seleccionada, como se demuestra:

Contrato/ Valor
Proceso Detalle Proveedor Resolucion usD
adjudicacion
) _ | Adquisicion de 100 sillas visita tipo Roma, 10 Moduformas y }
ggll\gggg tripersonales, 1 mesa de conferencias de 3.00mx | Mueblearte&Mobel 2%%%/%%?32 5 945,00
1,20 m y 1 mesa de conferencias de 2,00 m 0,90 m in
FP-MC- s L - ALLIANCE TECH Contrato 18
012-2010 Adquisicion de equipo informatico DEL ECUADOR 2010/11/22 13 394,00
Of 304-FPP-
MCBS-FP- s . . EDITORA
Adquisicion de materiales de imprenta 2011 6 872,92
004-2011 OFFSET GALAXY 2011/03/02
MCBS-FP- | Fabricacién de rétulos para el edificio 9 de Octubre PUBLICIDAD Resolucion
008-2011 | I MODERNA 037-FPP-2011 | 19 515,00
2011/06/10
L . . . Resolucién
MCBS-FP- Adqu@cmn de’ln_sumos médicos para la Unidad de ACCES LAB 024-EPP-2011 6997.10
007-20 Atencion a la Victima 2011/04/11

Se incumplié el articulo 51, Contrataciones de menor cuantia de la LOSNCP,
numerales 1y 3 sefialan que la modalidad de contratacion por menor cuantia se

aplica en:

“... 1.- Las contrataciones de bienes y servicios no normalizados, exceptuando
los de consultoria ... 3.- Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos
previstos en el Capitulo Il de este Titulo o, en el caso que una vez aplicados
dichos procedimientos, éstos hubieses sido declarados desiertos; siempre que
el presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econémico...”

Y el numeral 2 de la NCI 402-02, Control previo al compromiso, que sefiala:

“...La operacion financiera retina los requisitos legales pertinentes y necesarios
para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma...”

El procedimiento FP-MCF-011-2010, para la adquisicion de materiales de imprenta
se realiz6 por Menor Cuantia; sin embargo, de que correspondia efectuar a través
de Cotizacion, puesto que mediante Resolucion 001-FP-2010 de 13 de septiembre
de 2010, el Fiscal Provincial declaré la terminaciéon unilateral del contrato 07-2010
de 2 de julio de 2010, suscrito con el representante de la IMPRENTA
GRAFICOLOR, por lo que se incumplié el articulo 95 Notificacién y tramite, de la

LOSNCP, inciso séptimo que establece:
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“... Una vez declarada la terminacién unilateral, la Entidad Contratante podra
volver a contratar inmediatamente el objeto del contrato que fue terminado,
para lo cual se observaré el procedimiento de cotizacién previsto en el Capitulo
IV del Titulo Il de esta Ley..."
La Analista 4 - Adquisiciones mediante comunicaciones de 17 de febrero de 2012,
dio respuesta al oficio 01148 FGE-DAI de 8 de febrero de 2012; y, con

comunicacion de 7 de marzo de 2012, indic6:

“...Los bienes y servicios normalizados son aquellos cuya (sic) caracteristica
(sic) han sido estandarizadas y homologadas por la entidad contratante. Con
memorando No. 0018-FPI-I-2010 solicitan la adquisicion de equipos
informaticos y dentro de las especificaciones técnicas solicitaban a un inicio
(Impresion Tipografica (sic) del Logotipo de la Institucion en el chasis del CPU,
NO SERIGRAFIA, NO STICKER). Se revis6 en el Portal de Compras Publicas
en Catalogo, no se encontrd con las especificaciones técnicas solicitadas. Por
lo cual se procedio a realizar por Menor Cuantia...”
Auditoria se ratifica en lo comentado debido a que en el articulo 42 del
RGLOSNCP la entidad contratante es responsable de estandarizar las
caracteristicas o especificaciones técnicas de los bienes a contratar, para lo cual
observara la reglamentacion técnica o normativa técnica nacional o internacional
aplicable al bien objeto del procedimiento, en consecuencia la caracteristica de
impresion tampogréafica del logotipo de la Institucién en el chasis de los CPU,
materia del examen, podia ser cumplida por varios proveedores por lo que se
concluye que es homologada o estandarizada y no es un bien no normalizado por
lo que se debid proceder de conformidad con el articulo 47 del LOSNCP, Subasta

inversa.

La Servidora Publica 7 — Contratacién Publica con oficio 001-FPP-CAF-CP-2012
de 17 de febrero de 2012, en respuesta al oficio 01148 FGE-DAI de 8 de febrero
de 2012, informo:

“... Respecto a esta recomendacién me permito comunicar que las Unidades
Requirentes establecen los motivos para optar por el procedimiento de
contratacion...”

Auditoria ratifica que la Servidora Publica 7 — Contratacion Publica, por su perfil en

derecho debe seleccionar la modalidad de contratacion, de acuerdo a la naturaleza de

los bienes.

La falta de supervisién e instrucciones, por parte de la Jefa Departamental 3 —

Administrativa Financiera, sobre la aplicacién de la normativa vigente en los procesos

de adquisicion de bienes y servicios, de programar la capacitacion a los servidores que
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participaron en los mismos y asignar a un profesional con perfil en derecho, a quien se
le designo a partir del mes de abril de 2011, para que apoye la formulacién y tramite
de los procesos, situacion que origind el incumplimiento de los requerimientos

establecidos en la normativa.

Mediante oficios 01124, 01144, 01146, 01147 y 01148 FGE-DAI de 8 de febrero de
2012, se solicitd los puntos de vista al Fiscal Provincial, a las Jefas Departamentales 3
y 1, Administrativa Financiera y Adquisiciones, a la Analista 4 - Adquisiciones y a la

Servidora Publica 7 — Contratacion Publica, en su orden.

Accioén tomada por la Entidad

La Servidora Publica 7 — Contratacion Puablica con oficio 001-FPP-CAF-CP-2012 de 17
de febrero de 2012, en respuesta al oficio 01148 FGE-DAI manifestd que se esta
elaborando el informe motivado de cumplimiento con el PAC, el Acta de Calificacion de
Ofertas y para los procesos de contratacion para el servicio de alimentacién para los
servidores de la Fiscalia Provincial de Pichincha se solicitd al Fiscal General del
Estado mediante oficios 114 y 166 -FGE-PP-P de 1 y 16 de febrero de 2012, en su
orden, la autorizacion para intervenir en los referidos procesos en cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucion 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010.

Conclusién

La gestion de contratacion publica realizé una servidora quien no fue capacitada en la
normativa emitida por el Instituto Nacional de Contratacibn Publica ni conté con
asesoria legal y supervision de las actividades realizadas, por lo que en varios

procesos de contratacion no se observo la hormativa vigente.

Recomendaciones

A la Jefa Departamental 3 - Administrativa Financi  era

9. Supervisara periddicamente que los procesos de contratacion observen la
normativa vigente, emitida por el Instituto Nacional de Contrataciébn Publica y
formulara un plan de capacitacion para que el personal del area Administrativa

Financiera sea entrenado.
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A la Servidora Publica 7 — Contratacion Publica

10. Analizara los pliegos de cada contratacion con las especificaciones del bien
requerido, para determinar la modalidad de contratacion en concordancia con las
disposiciones contenidas en la LOSNCP y su Reglamento, caso contrario se
presentard un informe con los argumentos que justifiquen el cambio de modalidad

gue en forma previa sera autorizada por la maxima autoridad o su delegado.

» Programa de Atencién a Victimas y Testigos

La gestion administrativa y financiera no dispone d e un servidor con perfil

financiero

De la evaluacion a las operaciones administrativas y financieras del Programa de

Atencion a Victimas y Testigos, PPVT se observo:

1. Los planes de Proteccion son elaborados por el Coordinador del Programa y
contienen en forma estimada los gastos a realizar de acuerdo a cada caso; sin
embargo, no se incluyé la fecha de elaboracién, las reformas o ampliacién de la
proteccion o asistencia que se realizan a base del informe de la Trabajadora
Social, los que ademas contienen de manera general los beneficios a otorgarse, a
manera de ejemplo se sefiala: proveer asistencia social, sin especificar y

argumentar el tipo de prestacion que requiere el protegido.

2. En las Actas de Entrega Recepcion de mobiliarios y equipos de trabajo constan
como referencia el numero de la factura y no el detalle de los bienes con sus
especificaciones y son firmadas por el Coordinador del Programa y el Proveedor,
mas no por el protegido como beneficiario de los bienes y servicios adquiridos,
como en el caso de las que estan adjuntas a los CURs 327, 329, 1204, 1210, 1219
y 1166 del 2011 y en el CUR 607 del 2011 por 3 200,00 USD, por hospedaje no se

adjunté el formato de acta utilizado.

3. Enlas solicitudes de pago del 2011 constan que se adjuntan los requisitos descritos
en el numeral 9, Manejo Econémico, 9.1 Requisitos para el pago, del Manual de
Procedimientos del Programa de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y
demas participantes en el Proceso Penal; sin embargo, no se cumple con los

requisitos establecidos.
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4. El pago por arrendamiento, considerando las exigencias de los propietarios, se
cancelan hasta por seis meses vencidos, en otros de forma anticipada y no se
elaboraron los respectivos contratos de arrendamiento con las especificaciones de
los inmuebles, como la direccion, su conformacion fisica, el canon de

arrendamiento mensual y con la forma de pago, entre otros.

5. El articulo 15 del Reglamento sefiala en las letras a) y b) los Deberes y Atribuciones
de las unidades distritales el de establecer una red de servicios con organismos
gubernamentales e instituciones de la sociedad civil; y, buscar alianzas estratégicas
bilaterales y multilaterales; los que de acuerdo a la informacién del Coordinador no
se ha podido concretar por no contar con disponibilidad de fondos en forma

inmediata.

Las situaciones comentadas se originaron por cuanto en el Programa no se dispone
de un servidor con perfil financiero que realice los tramites administrativos y
financieros toda vez que el movimiento econdémico de los gastos devengados del 2010
fue de 168 560,98 USD y hasta septiembre de 2011 de 281 051,61 USD.

Mediante oficios 01124, 01144 y 01151 FGE-DAI de 8 de febrero de 2012, se solicito
los puntos de vista al Fiscal Provincial, a la Jefa Departamental 3 - Administrativa

Financiera y al Secretario de Fiscales — Coordinador del PPVT, en su orden.

El Coordinador del Programa de Proteccion a Victimas y Testigos mediante oficio 56-
FGE-FP-P-SPVT de 23 de febrero de 2011, present0 sus puntos de vista que fueron
sujetos de andlisis por parte de la Direccién de Auditoria Interna y manifesté que se
logré con la Direccion Provincial de Educacion un trato preferencial para los protegidos
en matriculas y aceptacion de cambios en centros educativos, reduciendo los gastos
por concepto de educacién; y, que en la actualidad se trabaja con ONG's y
Fundaciones que brindan hospedaje, alimentacién y asistencia psicolégica y social
gratuita; sin embargo, cuando no existe cupo para acoger a los protegidos se ve la

necesidad de ingresar en otros centros que no son gratuitos.

El criterio expuesto por el servidor ratifica lo comentado por Auditoria.
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Conclusién

Para la gestion administrativa y financiera del PPVT no se dispone de un servidor con
perfil financiero que se encargue de los tramites y registros de los gastos efectuados
en forma sistematizada, situacion por la cual, en varios casos no se observé en su
integridad la normativa vigente; no obstante, se dio atencién en forma prioritaria a las

necesidades de los protegidos.

Recomendaciones

Al Fiscal General del Estado

11. Dispondrd al Director de Recursos Humanos que de conformidad con lo
establecido en la LOSEP y su reglamento, asigne un servidor con perfil financiero
para que realice los trdmites administrativos y financieros dispuestos por el
Secretario de Fiscales — Coordinador del Programa de Atencién de Victimas y
Testigos, quien observara la normativa legal vigente e instrucciones de la Jefa

Departamental 3 — Administrativa Financiera.

Al Secretario de Fiscales - Coordinador del Program  a

12. Adjuntard a la solicitud del primer pago de la adquisicion de bienes y servicios:

- Formato de requerimiento de proteccion y asistencia;
- Resolucién de ingreso al Sistema;
- Acta de Proteccién inmediata y/o regular; y,

- Plan de Proteccién Individual o Familiar.

Para todos los pagos anexara:

- Orden de entrega numerada u oficio solicitando se provean los bienes o servicios
descritos en la factura;

- Factura con todos los datos exigidos por el Servicio de Rentas Internas;

- Comprobantes de retencién de los impuestos al valor agregado y renta, segun
los casos;

- Acta de conformidad de la recepcién de los bienes, suscrita por el Coordinador y
el protegido que es el beneficiario, en la que constara los datos personales,

nameros de la cédula de ciudadania, teléfono y domicilio de referencia; asi
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como, el compromiso de mantener los mismos bajo su custodia vy
responsabilidad, por lo que no podran ser enajenados o transferidos a terceros;
- Registro de sesiones terapéuticas suscrito por el/la protegido/a,; y,

- Solicitud de Pago suscrita por el Coordinador del PPVT.

13. Dispondra a la Trabajadora Social que en el informe especifique el tipo de ayuda
social y el tiempo de proteccion que requieren los evaluados, informacion que

servira de base para la preparacion del Plan de Proteccion del PPVT.

14. Formulard un plan para ampliar la red de servicios con organismos
gubernamentales e instituciones de la sociedad civil, y, afianzar alianzas
estratégicas bilaterales y multilaterales, para fortalecer la asistencia a los

protegidos.
A la Servidora Publica 7 — Contratacion Publica
15. Elaborara conjuntamente con el Coordinador del Programa de Atencion de

Victimas y Testigos el proyecto de contrato de arrendamiento de inmuebles a base

de las especificaciones y remitird al Fiscal Provincial para la suscripcion.

Dra. Miriam Zabala de Mosquera
Directora de Auditoria Interna
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ANEXO 1

EXAMEN ESPECIAL A LAS OPERACIONES ADMINISTRATIVAS
FINANCIERAS DE LA FISCALIA PROVINCIAL DE PICHINCHA

Detalle de servidores relacionados

) Periodo de Gestion
Nombres y Apellidos Cargo Desd Hast

esde asta

Dr. Galo Chiriboga Zambrano Fiscal General del Estado 2011-07-19 | * la fecha

Arg. Juan Santiago Velasco Director Administrativo 2011-08-11 | * la fecha

Andrade Financiero

E(;b';ﬂ;rco Fernando Freire Fiscal Provincial de Pichincha 2007-12-03 | * la fecha

Ab. Victor Hugo Herdoiza Secretario de Fiscales — .

Alvarez Coordinador PPVT 2011-02-04 | * la fecha

Ing. Margoth del Rocio Carriéon | Jefa Departamental 3 — 2008-09-01 | * la fecha

Hidalgo Administrativa Financiera

Econ. Jorge Fernanda Cueva Jefe Departamental 2 — Bienes y 2011-03-14 | * 1a fecha

Cueva Suministros

Ing. Silvia Vicenta Ayala Jefa Departamental 1 — 2011-09-06 | * la fecha

Enriquez Adquisiciones

Sra. Doris Eugenia Jaramillo Jefa Departamental 1 — Bienes y 2010-09-28 | * |a fecha

Rojas Suministros

Sra. Silvia Margoth Saltos Jefa Departamental 1 2009-01-27 | 2010-09-27

Galarza

Dra. Mdnica del Carmen Tirado | Servidora Publica 7 — 2011-04-01 | * la fecha

Saa Contratacién Publica

Lcda. Susar)a del Rosario Analista 4 — Adquisiciones 2008-11-28 | * la fecha

Salazar Chéavez

Ecqn. Ruth de las Mercedes Analista 3 — Suministros 2010-05-01 |*la fecha

Ortiz Salazar

* Lafecha: 30 de septiembre de 2011
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ANEXO 2
Procesos de subastas inversas electronicas
Presupuesto
Cadigo Objeto del Proceso Referencial
(USD)
Adquisicion de materiales de impresién (toners: 300
SIE-FP-011-2 marca hp cédigo ce505x y 20 marca hp codigo 47 780,00
7551a) para la Fiscalia Provincial de Pichincha
Servicio de pintura externa en los edificios Amazonas
SIE-EPP-010-2011 y 9 de Ogtgpre Nos. 1y 2, pintura |nter,na y externa 56 576,21
en los edificios de Cayambe, Sangolqui y Zona Sur
de la Fiscalia Provincial de Pichincha.
Servicio de instalaciéon de persianas en las oficinas
SIE-FP-008-2011 del cuarto al décimo piso del edificio Amazonas de la 11 795,84
Fiscalia Provincial de Pichincha
Servicio de mantenimiento correctivo y preventivo de
SIE-FP-007-2011 bombas de agua y generadores eléctricos de la 8 352,00
Fiscalia Provincial de Pichincha
SIE-EP-003-2011 S_ery|C|o de fotocopiado para la Fiscalia Provincial de 22 500,00
Pichincha
Pintura interna de los edificios Amazonas y 9 de
FP-SIE-015-2010 Octubre de la Fiscalia Provincial de Pichincha 34 416,56
FP-SIE-010-2010 Adqwsu_:lon de_ materlal de imprenta para la Fiscalia 16 594,90
Provincial de Pichincha
FP-SIE-009-2010 A_qu|§|C|on _de_ mater_lale_zs de impresion para la 49 190,93
Fiscalia Provincial de Pichincha
Servicio de mantenimiento correctivo y preventivo de
FP-SIE-005-2010 bombas de agua y generadores eléctricos de la 7 040,00
Fiscalia Provincial de Pichincha
SIE-EP-001-2010 SerV|C|Q de,llmplega y mantenimiento de los edificios 90 000,00
de la Fiscalia Provincial de Pichincha
Elaboracion de un rétulo para el edificio 9 de Octubre,
FP-SIE-016-2009 un rétulo para el edificio Amazonas y la iluminaria del 14 710,00
rétulo de la Fiscalia Provincial de Pichincha.
FP-SIE-013-2009 Adqg|3|p|on de mobiliario para la Fiscalia Provincial 30 176,00
de Pichincha.
FP-012-SIE-2009 M_atepales de imprenta para la Fiscalia Provincial de 17 302,90
Pichincha.
Instalacién del sistema de cableado voz, datos y
FP-SIE-006-2009 eléctricos cat 6. del edificio 9 de Octubre 30381,10
Adecuaciones 'y construccion de modulares,
divisiones, mesas de trabajo, sillas, estaciones de
FP-SIE-004-2009 trabajo del edificio 9 de Octubre, planta baja de la 18 300,45
Fiscalia Provincial de Pichincha
FO-002-SIE-2009 Instalacién de persiana y visillo para el edificio 9 de 12 21584

octubre de la Fiscalia Provincial de Pichincha
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