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Asunto; Aprobacion  Informe E. E. 8 lss  cperaciones
administrativas y financieras de la Fisgalia Provincial del

AzLay.
Cuenca Z7 FEB 2012, r {'}'
7 ]
Doctora P i,
Miriam Zabala de Mosguera S i )
Directora de Auditaria Interna o S S
FIScaLlA GENERAL DEL ESTADO % i

Quita, Pichincha
De mi consideracian;

En relacién al oficic 00847-FGE-DAI de 27 de enarn da 2012, mediante al cual remite
a esta Direccion Regional 2 de Contraloria, gl informe, sintesis v oficios de Notificacidn
e Responsehbilidades del Examen Especial a las operacionss administrativas y
financieras de la Fiscalla Previnclal del Azuay, practicado por la Unidad de Auditoria
Interna de la entidad, por el perioda comprandido entra el 1 de enaro ca 2008 v el 31
de julie de 2011, a fin de que se de el tramite comespondiente para su aprobacion,

De conformidad a lo establecido en el articule § del Asuarde MNe. 17-CG del sefor
Contralor General del Estado, de 21 de julic de 2003, =& aprueba al informe an
referencia el 23 de febrero de 2012, por lo gue dispondra el trdmite intema pertinents.

A fin de dar cumpimlento con las  disposicionas dadas desde la Direccion de
Coordinacion de Auditorias Intermas para la aplicacion del Acuerds 13-CG de 21 de
julia de 2011, en lo relacionado al tramite de informes ¥ una vez gque Sa ha procadido a
la aprobacidn del citade documente, sirvase remitir 2! oficio que sefala el (Formato 2)
gue forma parte da las instrucciones y guea adjunto al presente, al que se snexara un
ejemplar del informe para ser enviado por esta Direccidn Regional a conogimienta de
la maxima autoridad de la entidad audilada.

Devuelvg los oficios de resumen de responsabilidades y oflclos Indviduales de
notificacion de responsabilidades, con la finalidad de que se realicen las comecciones
anotadas, se cambie las siglas DCAI por DR2EAI v 2l pie de firma de los citades
documentzs con el nombre del Econ. Orlande Espincza Florss, actual Director
Regional 2 de la Contraleria Ganeral del Esfado
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Ref: Informe aprobado el

Quito,

Sefior

FISCAL GENERAL

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
Quito.-

De mi consideracion:

Hemos efectuado el examen especial a las Operaciones Administrativas y Financieras
de la Fiscalia Provincial del Azuay, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2009 y el 31 de julio de 2011.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacion examinada, no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidon de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Dra. Miriam Zabala de Mosquera
Directorg de Auditoria Interna
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

CAPITULO |



INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial las Operaciones Administrativas y Financieras de la Fiscalia
Provincial del Azuay, se efectud con cargo al Plan Anual de Control para el afio 2011,
de la Direccion de Auditoria Interna de la Fiscalia General del Estado, y de
conformidad a la orden de trabajo FGE-DAI-11-158 de 22 agosto de 2011.

Objetivos del examen

« Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias
y mas normativa aplicable en el proceso de contratacion, ejecucién, registro y

control de bienes y servicios.

« Establecer la propiedad y legalidad de las operaciones financieras.

» Determinar el grado de eficiencia y efectividad en la gestion administrativa

financiera.

Alcance del examen

Se examinaron las operaciones administrativas y financieras de la Fiscalia Provincial
del Azuay, por el periodo el comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de julio
de 2011.

Base legal

La Fiscalia General del Estado ejerce sus actividades con base en los articulos 194 al
198 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial
449 de 20 de octubre de 2008; el Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial publicado en
el Registro Oficial 544 de 9 de marzo de 2009; y, el Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos de la Fiscalia General del Estado, publicado en el
Registro Oficial 529 de 16 de febrero de 2009.



Estructura orgénica

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos establece la siguiente

estructura organizativa:

Proceso Gobernante: Despacho del Fiscal General del Estado

Procesos Habilitantes de Apoyo:  Direccion Administrativa Financiera
Direccion de Recursos Humanos

Gestion de Planificacion

Procesos Desconcentrados: Fiscalia Provincial del Azuay
- Gestion Administrativa, Financiera y de
Recursos Humanos

- Proteccién a Victimas y Testigos

La mision de la Fiscalia Provincial es operativizar la mision institucional en las

diferentes provincias del pais, para lo cual se cuenta con fiscales cantonales.

Monto de recursos examinados

La ejecucion presupuestaria por grupos de gastos de la Fiscalia Provincial del Azuay

en el periodo examinado fue:

Descripcion Presupuesto devengado en USD
Grupo de Gasto 2009 2010 2011* Total
Administracion General
Bienes y Servicio de Consumo 113 155,51 | 184 127,92 | 106 662,69 | 403 946,12
Otros gastos Corrientes 714 13,29 20,43
Transferencias y Donaciones Corrientes 856500 4950,83| 886220 22 378,03
Bienes de Larga Duracién 62451,55| 2043534 | 17578,40| 100 465,29
Programa de Proteccion a Victimas y Testigos
Bienes y Servicios de Consumo 8909,74 | 28834,64| 3952984 77 274,22
Total USD 193 088,94 | 238 362,02 | 172 633,13 | 604 084,09

* Al 31 de julio de 2011

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1



CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

s Gestidn de Bienes y Suministros

El registro de los bienes de larga duracibn es inco  mpleto, no se realiz
constataciones fisicas, la conciliacion de saldos, la depreciacion y se mantienen

bienes fuera de uso

La Administracion de los bienes de larga duracibn se encuentra bajo la
responsabilidad del Secretario Provincial (e) — custodio de los bienes; limitdndose a
suscribir las actas de entrega recepcion de bienes, elaboradas por la Asistente
Administrativo 1 — Bienes y Suministros, quien participa en las entregas recepciones
de los bienes que se adquieren vy, verifica que se cumplan las especificaciones
contratadas; asi como, de los bienes que se reciben de la Planta Central y registra el
ingreso en el Sistema de Administracion de Bienes OLYMPO, de acuerdo con las
instrucciones impartidas por el Director Administrativo Financiero mediante oficio
05861 FGE-DAF de 15 de junio de 2011.

De la evaluacién a la administracién de los bienes de larga duracién se observo:

1. El 14 de septiembre de 2009, con motivo del cambio del Secretario Provincial
titular al encargado, en calidad de custodio de los bienes, se realizd la
actualizacion de las actas de entrega recepcion a los servidores responsables del
uso de los bienes para el desempefio de sus funciones, procedimiento que no se
realizO mediante la constatacion fisica de los bienes; tampoco, el Analista 4 —
Administrativo Financiero programd ni definié los procedimientos para la ejecucion

de esta actividad en los afios 2009 y 2010, lo que no permiti6 establecer:

- Bienes transferidos por la Unidad de Bienes y Suministros de la Planta Central,
gue no se encontraron registrados en los Sistemas Contable e-SIGEF y
Administracion de Bienes — OLYMPO, como son: 49 kits informaticos, 1
escaner, 12 impresoras, 3 switches de comunicacion, 5 radios portétiles, 5
chalecos antibalas, 1 DVD, 1 televisor, 1 central telefénica, 1 computadora

portétil, 1 proyector, 1 filmadora, 1 biombo y 1 motocicleta, valorados en



107 351,69 USD, a costo de adquisicion. Estos bienes fueron ingresados el 6
de septiembre de 2011, en el Sistema de Administracion de Bienes —
OLYMPO, por el Analista 3 - Bienes y Suministros de Planta Central,

guedando pendiente el registro en el sistema contable.

Bienes transferidos por la Unidad de Bienes y Suministros de la Planta Central
por 152 848,51 USD que registré el Secretario Provincial — custodio de bienes
en el Sistema de Administracion de Bienes OLYMPO y no comunicé al
Analista 4 — Administrativo Financiero para su registro en el sistema contable e-
SIGEF de: 12 cdmaras de fotos, 1 consola de audio y grabadora, 6 microfonos,
4 parlantes, 12 kits informéticos, 5 vehiculos y mobiliario, por 143 141,91 USD;
asi como, la donacién de 10 equipos informaticos realizada por la empresa
COMPUHELP, valorados en 9 706,60 USD.

- El inventario del equipo informatico que mantiene la Analista 3 - Tecnologia de
la Informacion en Excel asciende a 116 unidades, de las cuales 109 estan
funcionando, y 7 se encuentran en bodega para darse de baja; sin embargo,
en el Sistema de Administracion de Bienes OLYMPO, se encuentran
ingresados 103 equipos, existiendo una diferencia de 13, que no fue posible
identificar, debido a que en el detalle la referida Analista incluy6 informacion
referente al nimero de la ficha técnica, el nombre del custodio, la identificaciéon
de la PC, la ubicacion fisica, las caracteristicas de los equipos, la fecha del
altimo mantenimiento; entre otros, pero no el codigo asignado por el sistema
mencionado, lo que dificulté identificar los equipos que no estan registrados en

el Sistema de Administracion de Bienes OLYMPO.

2. El Analista 4 - Administrativo Financiero no registrd la depreciacion de los bienes
de larga duracion al 31 de diciembre de 2010, por lo que el saldo de la cuenta del

grupo 141 99 Depreciacion Acumulada esta subvalorado en 119 168,97 USD.

3. En la bodega de los bienes de larga duracién se encontraron bienes fuera de uso,
entre los que estan incluidos 12 equipos informaticos entregados por la Fundacién
de Desarrollo y Justicia, FUNDEJU — Cuenca para el Proyecto Piloto de
Mejoramiento de Procesos mediante enlaces y trabajo institucional conjunto; 12

equipos informéticos donados por el Servicio de Rentas Internas - Regional Austro;
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y, 4 equipos informaticos y 3 impresoras donados por el Banco del Estado,
Sucursal Regional Cuenca, los que no se codificaron y registraron en los Sistemas
Contable e-SIGEF y de Administracion de Bienes OLYMPO, debido a que las
respectivas actas no reposaban en los archivos de la Fiscalia Provincial ni el
Secretario Provincial — custodio de los bienes y el Analista 4 — Administrativo
Financiero realizaron gestiones ante los donantes para conseguir los documentos,
los que se obtuvieron con motivo del examen especial, observandose que las

actas no se encontraban valoradas.

La falta de constatacion fisica y de conciliacion de saldos al 31 de diciembre de 2009 y
2010 entre los Sistemas Contable e-SIGEF y de Administracion de Bienes OLYMPO,
debido a que el Analista 4 — Administrativo Financiero no concreto los procedimientos
para dichas actividades, no le permitié determinar bienes que no se encontraban
registrados en los dos sistemas y que no fueron codificados; asi como, otros no
registrados contablemente en forma oportuna, por falta de informacion del Secretario
Provincial - custodio de bienes; tampoco, realizé la depreciacidn de los bienes de larga
duracion al 31 de diciembre de 2010, por lo que el saldo de las cuentas: vehiculos;
magquinaria y equipos; equipos, sistemas y paquetes informéticos; y, mobiliario se
encontré subvalorado en 260 200,20 USD; asi como, el de depreciacion en 119 168,97
USD.

Mediante oficios 08860, 08861, 08889 y 08890 FGE-DAI de 23 de septiembre de
2011, se solicit6é los puntos de vista al Fiscal Provincial, al Analista 4 - Administrativo
Financiero, Secretario Provincial (e) y a la Asistente Administrativa 1- Bienes y

Suministros, en su orden.

El Secretario Provincial (e) con oficio 85-FGE-FP-A-SDFPA de 11 de octubre de 2011,
en respuesta al oficio 08860 FGE-DAI manifesté que una vez que cuente con el valor
de los bienes donados se procederd a su ingreso en el Sistema de Administracién de
Bienes OLYMPO; gue no se concilio los saldos entre el referido sistema y el e-SIGEF
por falta de documentacién enviada desde la ciudad de Quito; que la Analista 3 -
Tecnologia de la Informacién presentd el informe técnico y solicité la baja de los

equipos informéticos.
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Los criterios expuestos ratifican lo comentado y a pesar de contar con la informacién
no se concilié los saldos de los bienes de larga duracién entre los Sistemas de
Administracion de Bienes OLYMPO y Contable e-SIGEF y tampoco requirid la

documentacion a la Planta Central, por lo que se mantiene el comentario.

El Analista 4 - Administrativo Financiero con oficio 065-11-FGE-FP-A-AF de 20 de
octubre de 2011, manifestd6 que con memorando 106-FPA-AF-11 dispuso a la
Asistente Administrativo 1 — Bienes y suministros, el cumplimiento de las

recomendaciones.

El Analista 4 — Administrativo Financiero incumplié las NCI 405-05 Oportunidad en el
registro de los hechos econdmicos y presentacion de informacion financiera; la 406-10
Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion; y, las NTCG 3.2.6.5
Depreciacion — Contabilizacién y 3.2.1.6 Donacidén de bienes en existencias, muebles
e inmuebles y de recursos; y, el Secretario Provincial el articulo 12, Obligatoriedad de
Inventarios del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de

Bienes del Sector Publico y la NCI 406-06 Identificacién y proteccion, inciso primero.

Conclusién

Durante los afios 2009 y 2010, en la administracion de bienes de larga duracion, no se
aplicaron procedimientos de control como: constataciones fisicas de los bienes,
conciliacion de saldos, registro contable de bienes donados, ademas de que no fueron
sujetos de depreciacion, por lo que, los saldos de bienes presentados al 31 de julio de

2011 no son confiables.

Recomendaciones

Al Fiscal Provincial

1. Designara a un servidor y a la Asistente Administrativo 1 — Bienes y Suministros
que integren la comisién para realizar la constatacion fisica anual de los bienes de
larga duracién, sobre la base del inventario que presentard el Secretario Provincial
(e); cuyos resultados constardn en la respectiva acta; informacién que sera

conciliada con la que mantiene el Analista 4 - Administrativo Financiero en el e-

12



SIGEF. De existir diferencias, seran investigadas para sustentar los ajustes

respectivos, previa su revision y autorizacion.

Al Secretario Provincial (e)

Al

Presentard al Fiscal Provincial y al Analista 4 - Administrativo Financiero un
informe de los bienes que se encuentran en mal estado o fuera de uso, y de los
equipos informaticos, adjuntard el informe técnico suscrito por la Analista 3 -

Tecnologia de la Informacidn, para que se proceda con el tramite respectivo.

Analista 4 - Administrativo Financiero

Registrara en el Sistema Contable e-SIGEF los bienes muebles de larga duracion
recibidos de la Planta Central, a base del informe que debera presentar la

Asistente Administrativa 1 — Bienes y Suministros.

Dispondra a la Asistente Administrativo 1 — Bienes y Suministros, que realice la
inspeccion de los bienes en mal estado o fuera de uso, y comunique para su
revision y emision del informe que enviara al Fiscal Provincial para su aprobacién y

ordene tramitar la baja.

Dispondra a la Asistente Administrativo 1 — Bienes y Suministros, que registre las
donaciones de bienes de larga duracion a base de las Actas en el Sistema de
Administracion de Bienes, OLYMPO. En el caso de no estar valorados los bienes,
obtendra informacion sobre los costos de los bienes a proveedores o donantes y

reportard para el registro en el Sistema Contable e-SIGEF.

A la Asistente Administrativa 1 — Bienes y Suminis  tros

6.

A base de la constatacion fisica de todos los computadores existentes en las
oficinas de la Fiscalia Provincial, identificard los 13 equipos que constan en el
registro que mantiene la Analista 3 - Tecnologia de la Informacién, y que no se
encuentran en el Sistema de Administracién de Bienes OLYMPO, para su registro

en el referido sistema y en el contable.
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Al Jefe Departamental 2 — Bienes y Suministros de|  a Planta Central

7. De manera mensual remitira a los responsables de los bienes de las Fiscalias
Provinciales, las actas de entrega recepcion de los bienes que fueron enviados y
generard las transferencias, a base de la cual la Asistente Administrativa 1 —
Bienes Suministros, de la Fiscalia Provincial del Azuay registrara en el Sistema de
Administracién de Bienes OLYMPO y comunicara al Analista 4 — Administrativo

Financiero para su registro contable.

El registro contable de los suministros y materiale s no se realiz6 mensualmente

a base de reportes ni de una constatacion fisica.

El registro de los egresos de suministros y materiales se realiz6 en las tarjetas kardex,
a base de los comprobantes de egreso de bodega; sin embargo, el movimiento de
varios items no se encontré actualizado, situacion que no permitié conciliar con los
suministros y materiales constatados por Auditoria Interna junto con la Asistente

Administrativa 1 — Bienes y Suministros, el 31 de agosto de 2011.

Los formularios de solicitud de materiales que sustentaron los egresos en algunos
casos no poseen la informacién completa, como son: la fecha, el hombre de quien
solicita, el departamento al que pertenece o las firmas de responsabilidad y en los
archivos no existen actas de constatacién fisica de los suministros y materiales al 31
de diciembre de 2009 y 2010.

El Analista 4 - Administrativo Financiero registrd0 los consumos de materiales por
diferencia entre los ingresos recibidos y un detalle de las existencias que no cuenta
con ninguna firma de responsabilidad, al 31 de diciembre de 2009 y el 29 de diciembre
de 2010; y, los materiales consumidos hasta el 31 de julio de 2011, no fueron
registrados en forma mensual, argumentando que las cantidades no fueron

significativos.

El Analista 4 - Administrativo Financiero incumplio la NCI 406-10 Constatacion fisica

de existencias y bienes de larga duraciéon y la NTCG 3.2.4.4 Control de existencias.

La falta de constatacion fisica y de supervision a las labores de la Asistente

Administrativo 1 — Bienes y Suministros, no permiti6 mantener saldos actualizados en

14



forma mensual, lo que originé que el Analista 4 - Administrativo Financiero, registre el

consumo en forma periédica por diferencia.

Mediante oficios 08860, 08861, 08889 y 08890 FGE-DAI de 23 de septiembre de
2011, se solicitd los puntos de vista al Fiscal Provincial, al Analista 4 - Administrativo
Financiero, al Secretario Provincial (e) y a la Asistente Administrativa 1 — Bienes y

Suministros, en su orden.

El Fiscal Provincial y el Analista 4 - Administrativo Financiero dieron respuesta con
oficios 366-FGE-FP-A y 065-11-FGE-FP-A-AF de 11 y 20 de octubre de 2011, en su

orden, informacién que fue analizada.

Accién Tomada

La Asistente Administrativo 1 — Bienes y Suministros, informé al Fiscal Provincial con
memorando 0101-FPA-11 de 11 de octubre de 2011, que a partir del 01 de septiembre
de 2011, mantiene el control de suministros y materiales de oficina mediante hojas

electronicas, tarjetas kardex y los formularios de solicitud y egreso de bodega.

Conclusion

El registro contable de los suministros y materiales no se realiz6 en forma mensual;
debido a que el Analista 4 — Administrativo Financiero no dispuso a la Analista
Administrativa 1 — Bienes y Suministros, que emita reportes mensuales, éste registro
realizd por diferencia y al 31 de diciembre no realiz6 la constatacion fisica de los

suministros y materiales.

Recomendaciones

Al Analista 4 - Administrativo Financiero

8. Dispondra a la Asistente Administrativo 1 — Bienes y Suministros, que a base de
los registros de ingresos y egresos de los suministros y materiales emita cada mes

un reporte impreso de los consumos, sobre cuya base realizara el respectivo

registro contable.
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9. Realizara en forma periddica o por lo menos una vez al afio, la constatacion fisica
de las existencias de suministros y materiales y conciliara con el saldo contable,
resultados que constaran en la respectiva acta que serd legalizada por los
participantes designados para el efecto.

/

<+ Gestion de Contratacion

Los Planes Anuales de Contratacion, PAC se publicar  on en el portal por el valor

del presupuesto asignado y cuatro procesos no const aron en el referido Plan.

El Analista 4 - Administrativo Financiero elaboro los PAC’s de la Fiscalia Provincial del
Azuay para el 2009, 2010y 2011, por 137 496,82 USD; 160 196,82 USD y 151 522,56
USD, en su orden, en los que describi6 de manera general el objeto de las
adquisiciones y contrataciones, como costo unitario y valor total consta un valor global
y como cantidad 1, los que se publicaron en el portal del INCOP; por lo que no se
realizd requerimientos a cada una de las unidades administrativas a base de los
proyectos y actividades a cumplir a base de sus Planes Operativos.

Los 4 procesos por subasta inversa que se detallan a continuacion, no constan en los
PAC’s del 2009, 2010 y 2011, respectivamente, debido a que no fueron incluidos en
los PAC's iniciales, ni reformados por el Analista 4 — Administrativo Financiero, de

acuerdo a las necesidades institucionales:

ANO CODIGO DESCRIPCION FECHA CONTRATO

Adquisicién de mobiliario para el Edificio "Las

2009 | SIE-FPA-005-2009 Chirimoyas" de la Fiscalia del Azuay.

2009/09/16 | 004-FPA-2009

Provision e instalacion de divisiones
modulares para la conformacion de oficinas
en el edificio de la Fiscalia Cantonal de
Gualaceo.

2010 | SIE-FPA-002-2010 2010/02/09 | 003-FPA-2010

Adquisicién de 2 UPS para los edificios de la
2010 | SIE-FPA-004-2010 | FPA en la ciudad de Cuenca, con una|2010/11/29 | 004-FPA-2010
capacidad de 10 KVA y 20 KVA.

Adquisicién de 2 UPS para los edificios de la
2010 | SIE-FPA-004-2010 | FPA en la ciudad de Cuenca, con una|2010/11/29 | 004-FPA-2010
capacidad de 10 KVA y 20 KVA.

La informacion consignada en los PAC’s, se limité al presupuesto asignado y no a un
andlisis e identificacion de los requerimientos de las diferentes unidades para
organizar y mejorar la atencion a los usuarios; asi como lograr los objetivos y metas

establecidas en los POA’s mediante la dotacion de muebles y equipos informéticos a
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los servidores; las adquisiciones se realizaron sin constar en el PAC requisito para la

contratacion de bienes y servicios.

El Analista 4 — Administrativo Financiero incumplié los articulos 25 Del Plan Anual de
Contratacion y 26, Contenido del PAC, del RGLOSNCP y la NCI 406-02 Planificacion.

Mediante oficios 08860 y 08861, FGE-DAI de 23 de septiembre de 2011, se solicit6 los

puntos de vista al Fiscal Provincial y al Analista 4, Administrativo Financiero.

El Analista 4 - Administrativo Financiero con oficio 065-11-FGE-FP-A-Af de 20 de
octubre de 2011, manifestd que para dar cumplimiento a la recomendacion, hasta el
31 de octubre solicitara en el Instituto Nacional de Compras Publicas la informacion
correspondiente a fin de tramitar las resoluciones respectivas y su posterior
publicacién en el portal, debido a que por las asignaciones parciales de presupuesto
se deben elaborar un gran nimero de modificaciones y traspasos de partidas

presupuestarias para cumplir con las obligaciones contraidas y agregoé:

“...hasta el aflo 2011, no se establecian los presupuestos de las Fiscalias
Provinciales considerando los planes operativos y proyectos requeridos, sino se
asignaba un valor establecido por la Direccion Nacional Administrativa Financiera,
en base al presupuesto total asignado para la Fiscalia General del Estado,
Unicamente a partir del aflo 2012 se estableceran el presupuesto de la Fiscalia
Provincial del Azuay, de manera vinculada al POA 2012...”

El Analista 4 — Administrativo Financiero a base del valor asignado por la Direccion
Administrativa Financiera debio formular el Plan Anual de Contratacion a base de los
requerimientos de las diferentes unidades de la Fiscalia Provincial y no limitarse a

publicar el valor asignado.

Conclusion

Los PAC de 2009, 2010 y 2011 se elaboraron sin haber definido en forma previa las
necesidades de las diferentes unidades administrativas que conforman la Fiscalia
Provincial con base en el presupuesto asignado por la Direccion Administrativa
Financiera y del plan operativo, por lo que constan valores globales y no
desagregados, de los bienes y servicios a contratar y no se reformaron de acuerdo a
las necesidades institucionales, por lo que existen procesos no registrados en los
PAC.
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Recomendaciones

Al Analista 4 - Administrativo Financiero

10. Solicitar4 a las diferentes unidades administrativas que una vez registrado el
presupuesto aprobado, con base en el Plan Operativo Anual de la Fiscalia
Provincial del Azuay, presenten hasta el 5 de enero de cada afio, los
requerimientos detallados de las adquisiciones de bienes o servicios y consultorias
a contratar, la descripcidén del objeto, el presupuesto estimado y el cronograma de
implementacién, de acuerdo al monto asignado por el Ministerio de Finanzas, lo

que permitira preparar y registrar el PAC con los datos para su ejecucién y control.

11. Verificara que previo a iniciar un proceso precontractual de contratacion, los bienes
0 servicios requeridos consten en el PAC publicado en el portal de compras
publicas, caso contrario tramitara la reforma mediante la respectiva resolucion de
la maxima autoridad y que debera ser publicada con afectacion a la herramienta

desarrollada por el INCOP para el manejo del PAC.

Procesos por infima cuantia no publicados y otros d uplicados en el portal del
INCOP

De las adquisiciones realizadas a través del mecanismo de infima cuantia durante el
2010y 2011, se publicé en el portal del INCOP, unicamente las correspondientes a los

meses de junio y julio de 2011, de las cuales se observo 15 registros duplicados.

Las situaciones comentadas se deben a la falta de gestion oportuna y control por parte
del Analista 4 - Administrativo Financiero, responsable de manejar el portal de

compras publicas, quien no registré los procesos de infima cuantia.
El Analista 4 — Administrativo Financiero incumplio las disposiciones establecidas en
los articulos 6 y 8, Publicacion, de las Resoluciones 043-10 INCOP y 048-2011

INCOP.

Mediante oficios 08860 y 08861, FGE-DAI de 23 de septiembre de 2011, se solicitd los

puntos de vista al Fiscal Provincial y al Analista 4 - Administrativo Financiero.
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El Analista 4 - Administrativo Financiero mediante oficio 065-11-FGE-FP-A-AF de 20
de octubre de 2011, manifestdé que establecié un cronograma de trabajo mediante el
cual se publicara las contrataciones de infima cuantia, en el periodo comprendido
desde el 15 de octubre al 07 de noviembre de 2011.

Conclusion

Las adquisiciones realizadas mediante infima cuantia durante el 2010 y hasta el 30 de
mayo de 2011, no fueron publicadas en el portal del INCOP y entre las adquisiciones
publicadas de junio y julio de 2011 se encontraron 15 registros duplicados en el portal

del INCOP, por la falta de control del Analista 4 - Administrativo Financiero.

Recomendaciones

Al Analista 4 - Administrativo Financiero

12. Publicara en el portal del INCOP y a través de la herramienta “Publicaciones de
infima cuantia”, las adquisiciones realizadas durante el mes de mayo de 2011, que
se encontraban pendientes y para el futuro, durante el transcurso del mes en el

gue se efectien las contrataciones.

13. Las adquisiciones realizadas durante los meses de mayo a diciembre de 2010 y de
enero a abril de 2011, publicard de manera consolidada por mes, mediante la
herramienta “Publicacion Especial” del portal, empleando el formato que estuvo

vigente y establecido en la normativa del INCOP.

% Gestion Financiera

La administracion de las pasantias no se baso en el presupuesto asignado y en

los expedientes no se archiva toda la documentacion

Las Direcciones de Recursos Humanos y de Actuacion y Gestion Procesal, asignaron
para la Fiscalia Provincial del Azuay 10 y 30 cupos de pasantes para los dos

semestres de los afios 2010 y 2011, respectivamente.
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La Direcciébn Administrativa Financiera, previo a la aprobacion del Ministerio de
Finanzas, para los ejercicios fiscales del 2010 y 2011, en la partida presupuestaria
58.02.07 Aporte a favor de cada Pasante que accede a la formacion en Practicas
Laborales, asigné a la Fiscalia Provincial de Azuay 7 200,00 USD y 21 600,00 USD,
en su orden, para el pago mensual de 120,00 USD a cada pasante, de conformidad a
lo establecido en el articulo 2 del Acuerdo 034-MFG-2008 de 22 de abril de 2008.

De acuerdo a la documentacion que sustentan estos gastos se determinaron las

siguientes deficiencias:

« Para el semestre de junio-diciembre de 2010 ingresaron 12 pasantes de los cuales
2 se retiraron en el mes de agosto. El pago del reconocimiento econémico a los
pasantes se sustentd en el informe de los Jefes inmediatos y el reporte mensual de
horas efectivas; no obstante, los correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre de 2010, se realizo junto con el de enero de 2011, en los meses de abril y
junio de 2011, mediante CUR’s 263 al 269, 298, 530 al 534 por un valor total de
2 783,93; debido a que el Analista 4 - Administrativo Financiero, en algunos casos,
no tramité los pagos a pesar de tener la documentacién requerida y en otros no
exigio su presentacion, por lo que la partida presupuestaria 58.02.07 Aporte a favor
de cada Pasante que accede a la formacion de Précticas Laborales, en el 2010 se

ejecutd solo en 68,76%.

» La evaluacion y calificacion del desempefio de los pasantes que practicaron en el
2009 y 2010, la realizé el Jefe inmediato; sin embargo, en los expedientes
existentes no se encontrd el formulario de calificacion de servicios del pasante, por
lo que se desconoce la forma que fueron evaluados los estudiantes; tampoco
consta copia de los “Certificados de Aprobacién” y el oficio con el cual, el Fiscal
Provincial comunico a las autoridades de los establecimientos de educacion
superior, sobre la nbmina de los pasantes que concluyeron y aprobaron el periodo

de la pasantia.

La falta de control previo al pago por parte del Analista 4, Administrativo Financiero
originé que los pagos a los pasantes del 2010 se realicen en el 2011; asi como, por la
desorganizacion de los archivos, los expedientes de los pasantes se encontraron

incompletos.
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Se incumplio lo dispuesto en las letra d) y e) del articulo 6, de la certificacién, término

y registro de las pasantias, del Acuerdo 018-MFG-2008.

Mediante oficios 08860 y 08861, FGE-DAI de 23 de septiembre de 2011, se solicitd los

puntos de vista al Fiscal Provincial y al Analista 4, Administrativo Financiero.

El Analista 4 - Administrativo Financiero mediante oficio 065-11-FGE-FP-A-AF de 20
de octubre de 2011, manifesté que los pagos a los pasantes se realizan con el informe
de actividades y el reporte de las horas laboradas y que deben presentar todos debido
a que dentro del sistema de pagos e-SIGEF, modificacion presupuestaria INTRA 2,
con la creacién de items vinculados, creacion de CURS CYD, de pagos, no es viable
realizar el pago de manera individual, puesto que eso implicaria efectuar una
modificacion presupuestaria por cada pasante; y, que para evitar pagos pendientes
para el aflo 2012 el periodo de la pasantia se realizé en los meses de mayo a
noviembre y que se estd pagando en forma oportuna a los pasantes a partir del mes
de mayo de 2011.

El Analista 4 — Administrativo Financiero no pago en forma mensual a los pasantes a
pesar de contar con los reportes de asistencia y los informes, argumentando que no
todos los pasantes entregaban en forma puntual, situacion que se produjo por falta de

gestiéon, ademas de que el apoyo podria hacer por grupos.

Conclusién

En el 2011 se pagé a los pasantes los emolumentos econémicos de noviembre y
diciembre de 2010, porque el Analista 4 - Administrativo Financiero no exigié con
oportunidad la documentacién necesaria para el pago. En los expedientes de los
pasantes de 2009 y 2010 no se encuentra adjunto el formulario de calificacion de
servicios del pasante y el oficio con el cual se comunicé a las Universidades la nébmina

de pasantes que concluyeron y aprobaron el periodo de pasantia.

Recomendacion

Al Analista 4 - Administrativo Financiero.

14. Incluira en los expedientes de los pasantes los informes de los Jefes inmediatos, el

reporte de asistencia, el formulario de evaluacion, copia del Certificado de
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Aprobacion y del oficio con el que se comunicO a los establecimientos de
educacion superior la nomina de pasantes que concluyeron y aprobaron la

pasantia.

Tramite para la renovacion de la matricula de losa  utomotores no fue oportuno

El Analista 4 - Administrativo Financiero no adquiri6 de manera oportuna los SOAT's
para los seis automotores y una moto durante los afios 2010 y 2011; tampoco, pago la
matricula de los referidos automotores, de dos en el 2009 y de todos en el 2010, por
lo que 3 vehiculos no disponian de las placas de identificacion, estos se cancelaron el
25 de julio de 2011, con un recargo de 250,00 USD, una vez que se actualizé la
propiedad de los vehiculos a nombre de la Fiscalia Provincial del Azuay en la base de
datos del SRI, encontrandose pendiente la revision vehicular del 2011, para concluir el

proceso de matriculacion.

La falta de oportunidad en el pago de la matricula de los vehiculos y la moto durante
los afios 2009 y 2010, originé recargos por 250,00 USD; ademéas de que los
automotores no contaron con los documentos habilitantes para la circulacion por las

vias del pais, como son las placas, matriculas y los SOAT’s.

El Analista 4 — Administrativo Financiero incumplié los articulos 104 y 215 de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el articulo 18, ultimo
inciso del Reglamento de Utilizaciébn, Mantenimiento, Movilizacién, Control y
Determinacién de Responsabilidades de los Vehiculos del Sector Publico y de las

entidades de derecho privado que disponen de recursos publicos.

Mediante oficios 08860 y 08861, FGE-DAI de 23 de septiembre de 2011, se solicitd los

puntos de vista al Fiscal Provincial y al Analista 4, Administrativo Financiero.

El Analista 4 - Administrativo Financiero con oficio 065-11-FGE-FP-A-AF de 20 de
octubre de 2011, manifesté que debido a que los vehiculos se encontraban a nombre
de la Fiscalia General del Estado realiz6 los trdmites para registrar a nombre de la
Fiscalia Provincial del Azuay; asi como, de los SOATS, requisito para efectuar los

pagos en el sistema, tramites que requirié de tiempo y no permitioé el pago oportuno.
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Auditoria no comparte el criterio del Analista 4 — Administrativo Financiero debido a
gue los tramites para legalizar la pertenencia de los automotores a la Fiscalia

Provincial debié realizar desde el afio 2010.

Hecho Subsecuente

La adquisicion de los SOAT s para los 6 automotores y 1 moto se realizé a Seguros

Sucre S.A., en el mes de septiembre de 2011, con una multa de 744,96 USD.

Conclusion

La gestion de matriculacion y adquisicién de los SOAT’s no se realizé con oportunidad
por lo que los seis automotores y la moto no dispusieron de los requisitos obligatorios
para su circulacion; ademas de que origind recargos por no cumplir los plazos

estipulados.

Recomendacion

A la Asistente Administrativa 1 — Bienes y Suminist ros

15. Controlara los plazos de vigencias del SOAT y de las matriculas de los vehiculos
institucionales, para evitar el pago de multas y realizara con oportunidad los
trAmites para la matriculacion vehicular, de manera que los vehiculos dispongan de
placas, la matricula vigente, el SOAT y el adhesivo de revision correspondiente,
para que estén habilitados para circular y cumplir los requerimientos de la

aseguradora en el caso de siniestros.

El control de la asistencia, permisos y vacaciones no permitié aplicar

correctivos

En los edificios Paucarbamba, Centro y de las Fiscalias Cantonales, el horario de
asistencia de los servidores se controla mediante el reloj biométrico, el que en
ocasiones no funcioné por fallas técnicas y el Analista 4 - Administrativo Financiero y

el Asistente Administrativo 1 — Recursos Humanos, en sus periodos de actuacion no
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establecieron un mecanismo alterno para que registren las firmas en listas de

asistencia.

Varios formularios de solicitud de permisos por horas y por dias no se encontraron
legalizados con las firmas del jefe inmediato y del Asistente Administrativo 1 -

Recursos Humanos.

Para el control de las vacaciones se formulé el Plan Anual de Vacaciones y para los
dias utilizados y acumulados se mantiene un registro en Excel por cada servidor. Del
reporte obtenido al 25 de agosto de 2011, se desprende que 4 servidores tienen
saldos negativos, mayores a 15 dias por haberse autorizado permisos en un tiempo
superior al que tenian derecho; y, de 5 superan los 60 dias que no son permitidos

acumular, como el caso del Analista 4 - Administrativo Financiero que tiene 190 dias.

Situacién que se present6 por falta de practicas de control e instrucciones por parte del
Analista 4 - Administrativo Financiero, para que se cumpla el calendario de vacaciones
presentado en la Direccion de Recursos Humanos, evitando que se acumulen
cantidades de dias superiores a los permitidos y que el Fiscal Provincial autorice un

tiempo mayor al que tenian derecho cada servidor.

Se inobservo los articulos 29 Vacaciones y permisos de la LOSEP y 28, Concesion de
Vacaciones, primer inciso del Reglamento de la referida Ley; el articulo 69
Vacaciones, del Estatuto para la Administracion de los Recursos Humanos de la

Fiscalia General del Estado.

Mediante oficios 08860 y 08861, FGE-DAI de 23 de septiembre de 2011, se solicit6 los
puntos de vista al Fiscal Provincial y al Analista 4 - Administrativo Financiero, en su

orden, sin recibir respuesta.

Conclusion

Para el control de asistencia por fallas en el reloj biométrico no se implemento listas de
asistencia; varios formularios de permisos por horas y dias no se encontraron
debidamente legalizados y los periodos de vacaciones autorizados a varios servidores
superan los dias efectivamente acumulados por la falta de actualizacion de los

registros individuales y observancia del calendario de vacaciones, existiendo también
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servidores que mantienen acumulados més de 60 dias, superando el méximo

permitido por la normativa vigente.

Recomendaciones

Al Fiscal Provincial

16. Dispondra al Asistente Administrativo 1 — Recursos Humanos que con 15 dias de
anticipacion a la fecha establecida en el Plan Anual de Vacaciones comunique al
servidor para que haga uso del mismo, a objeto de evitar que se acumulen dias de
vacaciones superiores a los estipulados en la normativa pertinente o se autoricen

mas de los que tienen derecho.

17. Previo autorizar permisos y vacaciones a los servidores solicitard al Asistente
Administrativo 1 — Recursos Humanos, que verifiqgue que los formularios se
encuentren debidamente legalizados con la firma del Jefe inmediato y del Asistente
Administrativo 1 — Recursos Humanos, y determine los dias que tiene derecho; asi
como, exigird a los servidores que tiene acumulados mas de 60 dias que hagan

uso de sus vacaciones.

Al Director de Recursos Humanos
18. Dispondr& al Analista 4 - Administrativo Financiero que verifique que el Asistente

Administrativo 1, Recursos Humanos controle que el personal haga uso de sus

vacaciones a objeto de evitar que se acumule mas de 60 dias.

Dra. Miriam Zabala de Mosquera
Directora de Auditoria Interna
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Anexo 1

SERVIDORES RELACIONADOS

PERIODO DE GESTION

NOMBRES Y APELLIDOS CARGOS
Desde Hasta
Dr. Galo Alfredo Chiriboga Fiscal General del Estado 2011-07-19 Continta*
Zambrano
Dr. \{Vashmgtgn Arturo Fiscal General del Estado 2007-11-29 2011-07-18
Pesantez Mufoz
Econ. José Maria Guerra D_|rectqr Administrativo 2008-02-19 2011-07-18
Financiero
Ing._Ja|me Francisco Molina D_|recto_r Administrativo 2011-07-19 Contintia*
Tupiza Financiero, Encargado
Lic. Carlos Patricio Albuja Director de Recursos 2009-03-17 2011-07-18
Torres Humanos
Dr. Jorge Anibal Ortiz Director de Recursos 2011-07-19 Continta*
Carvajal Humanos, Encargado
Dr. Hernan Miguel Flores Fiscal Provincial 2010-12-29 2011-05-20
Pesantez
Dra. Julia Elena Vazquez . o 2008-12-11 2010-12-29
Fiscal Provincial (e)
Moreno .
2011-05-21 Continua*
Ing. F_reddy erando A_nallstg 4 - Administrativo 2007-10-30 Continta*
Luzuriaga Vasconez Financiero
Dr. I\_/Illton Felipe Pozo Secretario de Fiscales 2009-09-14 Continta*
Izquierdo
Dra. Marfa Soraya Quintero Analista 4 - Coordinadora
j y Programa de Proteccion a 2008-12-23 Continua*
Lopez L3 .
Victimas y Testigos
Econ.. Andrea Fernanda Asistente Administrativo 1 2010-09-28 Continta*
Sarmiento Jara
Ing. Edison Fernando Jara . - . -
Asistente Administrativo 1 2010-12-28 Continta

Vergara

Nota: *Contintan laborando con fecha posterior al 31 de julio de 2011.
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