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@ Oficio ' 19287 peay
Seccidn: Direccién de Coordinacidén de Auditorias Intemas

Asunto: Aprobacién de Informe y cumplimiento de
recomendaciones

auto, 22 NOV 2011

Doctor

Galo Chiriboga Zambrano
FISCAL GENERAL DEL ESTADO
Av. 12 de Octubre S/N y Av. Patria
Ciudad.-

De mi consideracion:

Remito el informe del examen especial DAI-0008-2011, realizado al Ciclo
Presupuestario del afio 2010 de la Fiscalia General del Estado, aprobado el
17 noviembre de 2011, en el que constan recomendaciones que agradeceré a
usted, disponer su cumplimiento, las que serén objeto de seguimiento en una
nueva accion de control y su inobservancia serd sancionada, de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 31, numeral 12 y 92 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado.

Dr. Carios Danilo C Hamisth
Diuctu-'r,lldl Coordinacién de Auditorias Internas

\
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Ref: Informe aprobado el

Quito,

Sefior
FISCAL GENERAL DEL ESTADO
Quito.-

De mi consideracion:

Hemos efectuado el examen especial al Ciclo Presupuestario del afio 2010 de la
Fiscalia General del Estado.

Nuestra accion de control se efectu6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas
de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Dra. Miriam Zabala de Mosquera
Director,a de Auditoria Interna
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Direccion Administrativa Financiera de la Fiscalia General del
Estado, se realizdé en cumplimiento a la orden de trabajo FGE-DAI-11-004 de 9 de mayo
de 2011, emitida por la Directora de Auditoria Interna y de conformidad con el Plan
Anual de Control del ano 2011, aprobado por la Contraloria General del Estado
mediante Acuerdo 002-CG de 14 de febrero de 2011.

Objetivos del examen

e Establecer el grado de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
mas normativa relacionada con el proceso del ciclo presupuestario, que comprende
las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacién, clausura

y liquidacién; y,

o Determinar el nivel de eficacia y efectividad en la gestion administrativa para el

cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario.

Alcance del examen

Se examin6 el proceso administrativo relacionado con el ciclo presupuestario del afio
2010, que incluye las etapas de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion,

modificaciones o reformas, control, evaluacion, clausura y liquidacion.

Sobre la legalidad, veracidad y propiedad de los ingresos y gastos efectuados durante
el periodo examinado, la Contraloria General del Estado lo analizé mediante examen
especial a las operaciones administrativas y financieras de la Fiscalia General del
Estado, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 30 de septiembre
de 2010 y la Direccidén de Auditoria Interna de la Fiscalia General del Estado, realizé el

examen especial a las cuentas Mobiliario; Maquinarias y Equipos; Vehiculos; y Equipos,
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Sistemas y Paquetes Informaticos, por el periodo comprendido entre el 1 de octubre de
2010 y el 31 de enero de 2011.

Base legal

La Fiscalia General del Estado ejerce sus actividades con base en los articulos 194 al
198 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial 449
de 20 de octubre de 2008; el Codigo Organico de la Funcién Judicial publicado en el
Registro Oficial 544 de 9 de marzo de 2009; vy, el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Fiscalia General del Estado, publicado en el Registro
Oficial 529 de 16 de febrero de 2009.

Estructura organica

Segun el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos vigente:

Proceso Gobernante: Despacho del Fiscal General del Estado

Procesos Agregadores de Valor: Direccion de Actuaciéon y Gestion Procesal
Direccion de Politica Criminal

Direccion de Investigaciones

Procesos Habilitantes

De Apoyo: Direccién Administrativa Financiera
- Adquisiciones
- Servicios Generales
- Bienes y Suministros
- Presupuesto
- Contabilidad; v,
- Tesoreria
Recursos Humanos
Tecnologia de la Informacién
Secretaria General

Escuela de fiscales y funcionarios
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De Asesoria: Planificacion

Asesoria Juridica
Auditoria Interna
Comunicacion Social

Cooperacioén internacional

Procesos Desconcentrados: Fiscalias Provinciales

Objetivos de la entidad

Lograr eficacia y efectividad en la aplicacion del sistema especializado integral de

investigacion.

Ejercer la accién penal publica aplicando los principios de economia procesal;
accesibilidad, responsabilidad, complementariedad, oportunidad y minima

intervencion.

Objetivos estratégicos

Incrementar anualmente en un 25% la productividad en relacion al numero de
resolucion de casos.

Incrementar un 20% adicional cada afio. La satisfaccion de los usuarios de los
programas y servicios institucionales. (Sobre la linea base establecida en el 2009).
Incrementar en 50% el nivel de satisfaccién laboral.

Incrementar anualmente el presupuesto institucional y fortalecer la gestién
administrativa financiera.

Incrementar anualmente un 25% el nivel de posicionamiento institucional.

Disenar e implementar el sistema especializado integral de investigacion.

Atribuciones y responsabilidades relacionadas

Segun los numerales 3.1.4, Gestion de Planificacion y 3.2.1 Direccidon Administrativa

Financiera del articulo 6 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos

de la Fiscalia General del Estado, las atribuciones y responsabilidades del responsable

Coordinador y del Director Administrativo Financiero, relacionadas con el examen son:



Direccién de Auditoria Interna

3.1.4 Gestion de Planificacion

N OO o b

. Coordinar la formulacion y ejecucion de la planificacion estratégica institucional y los

planes operativos de las diferentes unidades administrativas;

. Elaborar los planes operativos anuales de la Fiscalia, con base a los planes

operativos elaborados por las distintas unidades administrativas de la institucion;

. Elaborar con la participacion de las otras unidades, indicadores de gestion u otros

factores para evaluar el cumplimiento de la mision y objetivos institucionales;

. Efectuar el seguimiento y evaluacion de los planes operativos;
. Participar en la elaboracion de la pro forma presupuestaria institucional;
. Preparar estudios, analisis e informes especializados inherentes al area;

. Presentar trimestralmente al o6rgano rector de la planificacion, informes de

evaluaciéon del cumplimiento de las actividades contempladas en los planes

operativos anuales;

. Participar en la elaboracion del Informe de Labores de la Fiscalia General del

Estado, en coordinacion con el Departamento de comunicacién Social y las demas

unidades administrativas.

3.2.1 Direccion Administrativa Financiera

o nh =

Dirigir la elaboracion del Presupuesto anual de la Fiscalia General del Estado;
Conocer y aprobar la ejecucion presupuestaria de la Fiscalia General del Estado;
Dirigir y supervisar la ejecucion del plan anual de contrataciones;

Establecer directrices administrativas y financieras en funcion de las politicas y
estrategias institucionales;

Proponer la implantacion de reglamentos, instructivos, manuales y otros

instrumentos necesarios para la administracion de los recursos fisicos y materiales;

10. Asesorar al Fiscal General del Estado en lo relacionado con la gestion

administrativa y financiera de la entidad;

11. Autorizar los pagos;

12. Dirigir, supervisar y controlar el cumplimiento de actividades de las unidades de la

Direccion Administrativa Financiera;

13. Participar en los procesos de planificacién estratégica de la institucion, elaborar y

ejecutar los planes operativos aprobados por la maxima autoridad.
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Monto de recursos examinados

El presupuesto aprobado y codificado para el afio 2010 fue de 75 706 434,92 USD y
84 358 903,14 USD, en su orden.

INGRESOS
Cddigo Descripcion Asignado Modificado Codificado Recaudado % Recaudado
001 | Recursos Fiscales 74 668 269,92 7 257 506,00 | 81925 775,92 | 80370 282,97 98,10%
0oz | Recursos Fiscales generados por las 120 600,00 0,00| 120600,00| 12206827 101,22%
Instituciones
0o3 | Recursos Provenientes de 91756500 | 59147873 | 150904373 | 1484 920,44 98,40%
Preasignaciones
998 | Anticipos de Ejercicios Anteriores 0,00 803 483,49 803 483,49 803 076,75 99,95%
Total 75 706 434,92 8 652 468,22 | 84 358 903,14 | 82 780 348,43 98,13%
EGRESOS
Descripcion Asignado Modificado Codificado Devengado % Ejecucion
51 | Gasto en personal 64 555 848,09 988 336,65 65 544 184,74 | 64 532 336,32 98,46%
53 | Bienes y servicios 4941 302,90 1432 329,20 6373 632,10 | 5745 143,60 90,14%
57 | Otros gastos corrientes 446 817,03 260 775,56 707 592,59 699 149,53 98,81%
58 | Transferencias y donaciones corrientes 616 915,99 -71 077,75 545 838,24 513 526,44 94,08%
73 | Bienes y servicios para inversion 0,00 1019 015,92 1019 015,92 775 142,85 76,07%
75 | Obras publicas 2902 791,39 -925 883,24 1976 908,15 | 1792 958,00 90,70%
84 | Bienes de larga duracion 264 520,00 6 437 557,28 6702 077,28 | 5968 121,02 89,05%
99 | Otros pasivos 1978 239,52 -488 585,40 1489 654,12 | 1489 654,12 100,00%
Total 75 706 434,92 8 652 468,22 84 358 903,14 | 81 516 031,88 96,63%

Servidores relacionados

La némina se detalla en el Anexo 1.
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

» Seguimiento de Recomendaciones

El Director de Coordinacion de Auditorias Internas de la Contraloria General del Estado,
con oficio 03846-DCAIl de 14 de marzo de 2011, aprobo el informe Al-0003-2010 del
examen especial a la Evaluacion del Ciclo Presupuestario afio 2009 y Cumplimiento del
Plan Operativo Institucional de la Fiscalia General del Estado, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de marzo de 2010, en el cual se
establecieron 27 recomendaciones aplicables, orientadas al cumplimiento de la
normativa que regula las fases del ciclo presupuestario y al desarrollo del Plan

Operativo Anual, de las cuales 23 se cumplieron y 4 no se cumplieron:

DIRIGIDAS A: Total Cumplidas No cumplidas
1

Fiscal General del Estado

Director Administrativo Financiero
Director de Actuacion y Gestion Procesal
Director de Politica Criminal

Director de Investigaciones

Director de Escuela de Fiscales y Func.
A la Comision Normativa Interna
Director de Recursos Humanos

TOTAL

Niv|=|wlw|=|oo| |~
Nvjovid|=|eo( v | o
Alo|a|=|=|o|lo|o

Recomendaciones no cumplidas

Al Fiscal General del Estado

23. Remitira al sefor Presidente Constitucional el proyecto de Reglamento para el
Sistema de Proteccion de Asistencia a Victimas y Testigos y otros participantes en

el proceso penal, para su revision previa su expedicion mediante Decreto Ejecutivo.
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Situacion Actual

Mediante memorando 241-FGE-DNPC-2011 de 16 de mayo de 2011, el Director de
Politica Criminal remitié al ex Fiscal General del Estado el Proyecto del Reglamento del
Sistema Nacional de Proteccion a Victimas y Testigos y otros Participantes del Proceso
Penal para su revisidbn previo el envio a la Presidencia de la Republica para su

aprobacion, actividad que se encuentra pendiente.

Al Director de Investigaciones

18. Implantara el Sistema Nacional de Investigacidbn, como parte del Sistema
especializado integral de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, para
unificar la metodologia de trabajo por parte de los investigadores y garantizar la

calidad de los resultados.

Situacion actual

Con memorando 210-FGE-DI de 18 de mayo de 2011, el ex Director de Investigaciones
inform6 que la recomendacion 18 tiene un grado de cumplimiento del 85%, ya que se
han realizado actividades de capacitacion del personal, implementacion del Plan Piloto
de Investigacion para la Unidad de Delitos contra la Administracion Publica, Fe Publica,
Delitos Informaticos; entre otros, implementacion del Laboratorio Informatico Forense,
inicio de la implementacion del Laboratorio de Criminalistica, conversaciones para
convenios de cruce de informacién con el Servicio de Rentas Internas y las operadoras
de telefonia celular; asi como, un plan estratégico operativo para el crecimiento de la
Direccion a nivel nacional; y, que el porcentaje de incumplimiento se debe a que las
areas de Medicina Legal y Laboratorio de ADN forman parte de la Direcciéon de Politica
Criminal, debiendo depender de la Direccion de Investigaciones, cuya reforma espera
que se realice como consecuencia del estudio del Estatuto Organico Funcional por

Procesos.

Mediante Resolucién 021-FGE-2011 de 14 de julio de 2011, se reformé el Estatuto
Organico de Gestidn Organizacional por procesos de la Fiscalia General del Estado, en
el que consta que la Gestidon de Laboratorio de ADN depende de la Direccion de

Gestion de Investigaciones.
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e Al Director de la Escuela de Fiscales y Funcionarios

28. Realizara un diagnostico y analisis previo de la formacién profesional de los
servidores, las funciones asignadas y los requerimientos que proponga cada unidad
administrativa a nivel nacional a fin de establecer las verdaderas necesidades de
capacitacion para el personal de la Fiscalia General del Estado, las que constituiran
el universo a cubrir mediante la planificacion nacional anual y plurianual y se

formulara el Plan Anual de Capacitacion que se difundira a nivel interno y externo.

Mediante memorando 152-EF-2011 de 29 de marzo de 2011, el ex Director de la
Escuela de Fiscales y Funcionarios informé que para el cumplimiento de la referida
recomendacion, con memorando 468-EF-2010 de 26 de noviembre de 2010, solicitd a
la ex Directora de Tecnologia de la Informacién la asistencia técnica para procesar la
informacién de las encuestas con la finalidad de formular el Plan Anual de Capacitacion
y adicionalmente se encuentra como parte de las actividades del POA 2011, con un

avance del 50%.

A la Comision de Normativa Interna

30. Actualizara los proyectos de normativa que rige la administracién financiera de la
Fiscalia General del Estado y remitira al sefior Fiscal General del Estado para su
revision previo la aprobacién, para su aplicacidn de manera uniforme y metédica por

parte del personal del area administrativa financiera a nivel nacional.

El ex Fiscal General del Estado designé a los Jefes Departamentales 3, Planificacion y
Contrataciéon Publica, en su orden y a la Asesora, para que revisen y actualicen la

normativa de la Fiscalia General del Estado.

Mediante memorando 223-FGE-GP-2010 de 29 de junio de 2010, el Jefe de Gestion de
Planificacion entregd a la Comision de Normativa Interna los proyectos de resolucion
relacionadas con el Reglamentos para la Administracién y Reposicién de los Fondos
Fijos de Caja Chica; para la Administracion, Utilizacion, Mantenimiento, Movilizaciéon y
Control de los vehiculos; para el pago de Viaticos, Movilizaciones, Subsistencias,
Alimentacién y Gastos de transporte para el personal que presta servicios en la Fiscalia

General del Estado, Instructivo de Identidad Visual Corporativa, Manual de Evaluacién
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de Gestion a grupos misionales, Instructivo para aplicar formularios de Evaluacion y el

Reglamento de Estimulo Curricular para ser presentados al Fiscal General del Estado.

La falta de implementacion de las 4 recomendaciones no permiti6 contar con el
Reglamento del Sistema de Proteccién de Asistencia a Victimas y Testigos; el Sistema
Nacional de Investigacién; y, varios reglamentos e instructivos se encuentran
revisados, pendiente de aprobacién del Fiscal General del Estado, lo que origind que no

se disponga de la referida normativa para su aplicacion.

El articulo 92, Recomendaciones de auditoria de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado establece que las recomendaciones deben ser aplicadas de manera

inmediata y con el caracter de obligatorio.

Conclusion

De las 27 recomendaciones emitidas 4 que representa el 15%, no se cumplieron, a
pesar de que se realizaron parcialmente actividades, por lo que no se dispone de varios
reglamentos e instructivos del area administrativa financiera y misional para su
aplicacion, como es el Reglamento del Sistema de Proteccion de Asistencia a Victimas
y Testigos, aprobado por el Presidente de la Republica y tampoco se implementd el

Sistema Nacional de Investigacion y el Plan de Capacitacion institucional.

Recomendacion

Al Fiscal General del Estado

1. Previo su revision remitira al Presidente de la Republica el proyecto de Reglamento
del Sistema de Proteccidén de Asistencia a Victimas y Testigos para su aprobacion;
dispondra a la Comision de Normativa Interna que presente toda la normativa
interna reformada a fin disponer de normativa actualizada y que los Directores de
Investigacion y de la Escuela de Fiscales y Funcionarios, cumplan todas las
acciones relacionadas con las recomendaciones y fortalecer el control interno

institucional.

» Andlisis de las fases del ciclo presupuestario 2010

Las fechas y plazos en las que se efectuaron cada una de las fases del ciclo

presupuestario correspondiente al afio 2010 fueron:

10
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FASES DEL CICLO RESPONSABLE FECHAS EN QUE SE CUMPLIO PLAZO §EGUN
PRESUPUESTARIO CADA FASE DISPOSICION LEGAL
Programacion y Direccion Administrativa Financieray | 30-06- 2009, se subi6 la proforma
o e ; . 30 -06- 2009
formulacion Departamento de Planificacion. al sistema e Sigef.
Proforma Presupuestaria: Fiscal
Aprobacion General del Estado / Presupuesto: Ministerio de Finanzas 01-01-10 01-01- 2010
Asamblea Nacional
Ejecucion Direccién Administrativa Financiera Del 01-01 al 31-12- 2010 Del 01-01 al 31-12- 2010.
Control Fiscalia General del Estado Continuo
Auditoria Interna de la FGE Posterior
Evaluacion Direccion Administrativa Financiera 07-07-2011 Cuatrimestrales y Anuales
31-01-2011 (Plazo envio);
Liquidacion Fl_sgalla_GenergI del Estado y 31-03-2011 31-03-2(?j1 (Plazo de )
Ministerio de Finanzas aprobacién. Subsecretaria
de Presupuesto)

Programacién y Formulacién

El Ministerio de Finanzas mediante oficio circular MF-SP-CDPP-2009-1372 de 30 de
abril de 2009, informd sobre la publicacion de las directrices presupuestarias para el

afio 2010 en la pagina web www.mef.gov.ec para conocimiento, programacion y

formulacién de la proforma presupuestaria por parte de las instituciones del Estado.

El Director Administrativo Financiero para dar cumplimiento a la directriz C4.2.1.1
GASTOS EN PERSONAL emitida por el Ministerio de Finanzas, mediante memorando
252-DNAF-09 de 12 de mayo de 2009, solicitd al Director de Recursos Humanos, la
proyeccion de Gastos de Personal, los proyectos de homologaciones de funcionarios y
empleados de la Fiscalia General del Estado y otros que se hallen pendientes de
incorporar, para poder elaborar la proforma presupuestaria 2010, de acuerdo con la
fecha maxima para validar el distributivo en la herramienta e-SIPREN, que fue hasta el

31 de mayo de 2009 y remitir en medio magnético e impreso el 01 de junio de 2010.

Y con memorando circular 361-DNAF-2009 de 23 de junio de 2009, el Director
Administrativo Financiero solicitd nuevamente al Director de Recursos Humanos que
remita todas las actividades y objetivos a cumplirse en el ejercicio fiscal 2010, para

consolidar la proforma real hasta el 01 de julio de 2009.

El Director de Recursos Humanos (e) con memorando DRH-1008-2011 de 26 de julio
de 2011, comunicé que remitié los justificativos con memorando DRH-0843-2009 de 7
de julio de 20009.

11
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El Fiscal General del Estado mediante memorando 104-FGE-2009 de 28 de mayo de
2009, convoco a los Fiscales Provinciales, Analistas Financieros y/o funcionarios
encargados de la formulacion y ejecucion del Plan Operativo Anual, al taller de trabajo a
realizarse en la ciudad de Quito el jueves 11 de junio de 2009, con la participacion de la
Direccion Administrativa Financiera y la Unidad de Planificacién, para capacitar a los
servidores y que formulen de manera objetiva y técnica la Proforma Presupuestaria y el
Plan Operativo Anual 2010, bajo las directrices emitidas por el Ministerio de Finanzas y
los lineamientos normativos que rigen la administracion financiera, cuya informacion fue

consolidada al momento de registrar en el sistema e-SIGEF.

Con oficio 4468-FGE de 3 de julio de 2009, el Director Administrativo Financiero,
inform6 al Presidente del Consejo de la Judicatura que la Proforma Presupuestaria del
ejercicio econdmico del afio 2010, y la propuesta cuatrianual de los afios 2010, 2011,
2012 y 2013, se ingres6 a la herramienta e-SIGEF el 30 de junio de 2009, en
cumplimiento a la fecha fijada por el Ministerio de Finanzas, y de conformidad a las

Directrices Presupuestarias emitidas por el referido Ministerio.

El Fiscal General del Estado mediante oficio 4467-FGE de 3 de julio de 2010 (sic),
inform6 a la Ministra de Finanzas que la Proforma Presupuestaria 2010, se ingres6 en

el sistema e-SIGEF y agregé:

“

. si bien se cumplié con la formalidad de ingresar la proforma institucional de
acuerdo a los techos establecidos por los grupos de gasto que validaria la
herramienta, la misma no permitid6 un ingreso real de conformidad a la
programacion Institucional para Gastos de Personal (...) por tal razon, estos rubros
se solicitan de forma separada, los mismos que deben tomarse en cuenta al
momento de aprobar la proforma...”.

El grupo de gasto de personal se rigi6 a base de la informacion registrada en el e-
SIPREN, por lo que el monto de la proforma presupuestaria que se ingres6 en la

herramienta e-SIGEF para el ejercicio 2010, se desglosé de la siguiente manera:

PROFORMA INGRESADA EN LA HERRAMIENTA E-SIGEF
Descripcion Valor USD

53 Bienes y servicios 4 164 637,90
57 Otros gastos corrientes 446 817,03
58 Transferencias y donaciones corrientes 621 480,99
75 Obras publicas 7 385 518,22
84 Bienes de larga duracion 264 520,00
TOTAL 12 882 974,14
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El techo presupuestario establecido por el Ministerio de Finanzas no permitié ingresar
una proforma acorde a la realidad y a las necesidades de la Fiscalia General del
Estado, esto es, sin considerar el crecimiento institucional como la adquisicion de
edificios, implementacion de laboratorios de ADN, construccion de morgues, camaras
de Gessel, adquisicion de vehiculos y por ende el incremento que representa el gasto
en energia eléctrica, agua, telecomunicaciones, materiales de oficina, entre otros, por lo
que el Fiscal General del Estado solicité a la Ministra de Finanzas mediante oficio 4467
FGE de 3 de julio de 2010, que previa a su aprobacién analice y modifique la siguiente

Proforma Institucional:

Proforma FGE 2010 solicitada
Partida Descripcion Fte de financ Valor USD

51 Gastos en personal 001 80414 916,80

53 Bienes y servicios 001 6 978 054,61

57 Otros gastos corrientes 001 1785 039,88

58 Trar)sf y donaciones 001 464 698,01
corrientes

75 Mantenimiento y reparacion 001 160 000,00

84 Gastos de capital 001 2 277 682,60

Recursos Fiscales 92 080 391,90

53 Bienes y servicios 002 120 000,00

58 Traqsf. y donaciones 002 600,00
corrientes

Recursos generados por la Institucion 120 600,00

53 Bienes y servicios 003 285 000,00

58 Traqsf. y donaciones 003 368 045,00
corrientes

84 Gastos de capital 003 264 520,00

Recursos provenientes de preasignaciones 917 565,00

53 Programa Prot Victy 001 5215 524,00

Testigos
75 Programa Fortalecimiento 001 7 385 518,22
TOTAL PROFORMA 2010 105 719 599,12

Aprobacion

El 2 de enero de 2010, el Ministerio de Finanzas, a través de la herramienta informatica
e-SIGEF, asigno el presupuesto de la Fiscalia General del Estado aprobado por la

Asamblea Nacional para el ejercicio econémico 2010, por 75 706 434,92 USD:
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Presupuesto asighado de Ingresos del 2010

Recursos
ge:;fgj{'gspm Descripcion Asignado
las Instituciones
0,16 % i
Recursos Fiscales 74 668 269,92
Recursos Fiscales
generados por las 120 600,00
Instituciones
Recursos
Provenientes de .
Preasignaciones Recur_sos P_rovenlentes de 917 565.00
121% Preasignaciones ’
Total 75706 434,92
Presupuesto asignado de Egresos
Descripcion Asignado
51 Gasto en personal 64 555 848,09
53 Bienes y servicios 4941 302,90
57 Otros gastos corrientes 446 817,03
58 Transferencias y
donaciones corrientes 616 915,99
75 Obras publicas 2902 791,39
84 Bienes de larga duracion 264 520,00
99 Otros pasivos 1978 239,52
Total 75 706 434,92

Mediante memorando FGE-DNAF-2010-014 de 12 de enero de 2010, el Director
Administrativo Financiero, comunicé al Fiscal General del Estado la aprobacion del
Presupuesto institucional para el ejercicio fiscal 2010, cuyo techo presupuestario
asignado por el Ministerio de Finanzas, fue de 75706 434,92 USD, en el cual se
incluyeron las actividades de Planta Central, Fiscalias Provinciales, Programa de
Proteccion a Victimas y Testigos; asi como del Proyecto de Fortalecimiento

Institucional.
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Del monto solicitado en la Proforma Presupuestaria 2010 que fue de 105 719 599,12
USD, se aprob6 75 706 434,92 USD con una diferencia de 30 013 154,20 USD, que

represento el 28,38%.

Ejecucion Presupuestaria

La Fiscalia General del Estado ejecuto el presupuesto mediante la utilizacién de la
herramienta informatica e-SIGEF con los moédulos habilitados, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 1 del Acuerdo Ministerial 444, emitido por el Ministerio de
Finanzas el 27 de diciembre de 2007.

El control de la administracion del sistema financiero se centraliza en la Direccion
Administrativa Financiera que constituye la Unidad de Administracion Financiera —
UDAF, y en forma conjunta con las Unidades Ejecutoras realizaron en el mes de enero
de 2010, la Programacion Indicativa Anual, la Programacién Cuatrimestral de
Compromiso y Mensual de Devengado con base en el presupuesto asignado por el
Ministerio de Finanzas para las 24 diferentes Fiscalias Provinciales que se encuentran

desconcentradas.

La ejecucion presupuestaria de los ingresos alcanz6 el 98,11%, comparado con el
codificado y con el inicial tuvo un incremento de 7 848 984,73 USD, que representa el

10,37%; y de los cuales el 98,10%, corresponde al aporte de recursos fiscales, como se

presenta:
Cadigo Descripcion Asignado Modificado Codificado Recaudado %
& P e Recaudado
001 | Recursos Fiscales 74 668.269,92 | 7257 506,00 | 8192577592 | 80370 282,97 98,10
002 | Recursos Fiscales generados por las 120 600,00 0,00 120 600,00 122 068,27 101,22
Instituciones

03 | Recursos Provenientes de 917 565,00 59147873 | 150904373 | 1484 920,44 98,40

PreaSIgnaCIOHeS
Subtotal 75706 434,92 | 7848 984,73 | 83 555419,65| 81977 271,68 98,11
998 | Anticipos de Ejercicios Anteriores 0,00 803 483,49 803 483,49 803 076,75 99,95
Total 75706434,92 | 865246822 | 84358903,14| 82 780 348,43 98,13

La ejecucion presupuestaria de los egresos que inici6 con un presupuesto de
75 706 434,92 USD, se incrementd mediante reformas en 7 848 984,73 USD, por lo que
el codificado fue de 83 555 419,65 USD, que en relacion a los 72 901 544,29 USD para
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el afio 2009, representa un incremento del 13%, por las creaciones de nuevos cargos,
adquisicion de mobiliario, equipos informaticos y edificios como parte del Proyecto de
Fortalecimiento Institucional, en cumplimiento con el objetivo estratégico 4 de

incrementar anualmente el presupuesto institucional y fortalecer la gestion.

= Ejecucion de gastos de las Fiscalias Provinciales

El Ministerio de Finanzas al inicio del ejercicio fiscal, asigné mediante la herramienta
informatica e-SIGEF el presupuesto a cada una de las 24 Unidades Ejecutoras por un
total de 3 719 880 USD, que representa el 4,91% del presupuesto y a Planta Central
71 986 554,92 USD, que representa el 95,09%.

La ejecucion presupuestaria de gastos al 31 de diciembre de 2010, presento los

siguientes resultados:

Codigo Descripcion Asignado Modificado Codificado Devengado % Ejecucion
0001 | Azuay 170 896,82 123 600,00 294 496,82 238 362,02 80,94
0002 | Bolivar 68 259,98 17 200,00 85 459,98 82 020,04 95,97
0003 | Cafar 94 670,99 24 700,00 119 370,99 117 818,41 98,70
0004 | Carchi 66 196,34 38 700,00 104 896,34 104 720,44 99,83
0005 | Cotopaxi 89 668,92 16 200,00 105 868,92 91 278,84 86,22
0006 | Chimborazo 117 003,18 21 200,00 138 203,18 124 315,43 89,95
0007 | ElOro 182 683,77 55 200,00 237 883,77 228 249,14 95,95
0008 | Esmeraldas 124 476,95 90 316,04 214 792,99 214 017,99 99,64
0009 | Guayas 834 410,50 158 200,00 992 610,50 872 148,28 87,86
0010 | Imbabura 121 504,62 25 318,52 146 823,14 146 633,38 99,87
0011 | Loja 144 030,00 58 370,00 202 400,00 201 353,15 99,48
0012 | Los Rios 165 230,94 70 200,00 235 430,94 229 208,13 97,36
0013 | Manabi 263 989,42 115 200,00 379 189,42 371 116,10 97,87
0014 | Morona Santiago 72 258,56 50 200,00 122 458,56 121 814,29 99,47
0015 | Napo 46 842,56 30 200,00 77 042,56 75 526,50 98,03
0016 | Pastaza 42 064,70 16 200,00 58 264,70 50 747,19 87,10
0017 | Pichincha 783 972,29 171 492,19 955 464,48 937 068,02 98,07
0018 | Tungurahua 111 951,62 6 200,00 118 151,62 111 984,28 94,78
0019 | Zamora Chinchipe 61 476,68 37 000,00 98 476,68 98 193,97 99,71
0021 | Sucumbios 90 566,14 15 800,00 106 366,14 91 599,31 86,12
0022 | Orellana 0,00 45 355,00 45 355,00 45 189,24 99,63
0023 | Sto_Domingo de 67 725,02 12 200,00 79 925,02 73 510,10 91,97

los Tsachillas
0024 | Santa Elena 0,00 66 480,00 66 480,00 56 686,06 85,27
Subtotal 3 719 880,00 1265 531,75 4 985 411,75 4 683 560,31 93,95
9999 | Planta Central 71986 554,92 7 386 936,47 79 373 491,39 76 832 471,57 96,80
Total 75 706 434,92 8 652 468,22 84 358 903,14 81 516 031,88 96,63

Como se observa, la ejecucion de las Fiscalias Provinciales fue de 4 683 560,31 USD,
equivalente al 5,75%, mientras que de la Planta Central fue de 76 832 471,57 USD que
representa el 94,25%; las Fiscalias Provinciales de Imbabura y Carchi realizaron la

mayor ejecucion con el 99,87% y el 99,83%, respectivamente; mientras que las
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Fiscalias Provinciales de Santa Elena y Azuay fueron las que menor ejecucion del
presupuesto realizaron con porcentajes del 85,27% y 80,94%, en su orden, debido a
que en el primer caso el presupuesto se transfiri6 en el mes de agosto de 2010, que se

creo la Fiscalia Provincial.

La Asistente Administrativo 1, de la Fiscalia Provincial de Santa Elena informé que de
agosto a diciembre de 2010, el presupuesto se ejecutd en un 85,27% y el saldo de
8 709,00 USD de Gastos Corrientes y 1084,94 USD del Programa de Victimas y
Testigos se encontraban comprometidos para su pago y no se deveng6 debido a que el

Ministerio de Finanzas, cerro el sistema el 17 de diciembre de 2010.

= Ejecucion de gastos de las Unidades Administrativas

Mediante memorando circular FGE-DNAF-2010-036 de 18 de enero de 2010, el
Director Administrativo Financiero comunico a las once Unidades Administrativas de la
Planta Central, el presupuesto inicial asignado para el ejercicio econémico 2010, por

897 240,91 USD, para su ejecucion, que se desglosé de la siguiente manera:

Unidad Administrativa Valor Asignado
1 Recursos Humanos 400 000,00
> Escugla dg Fiscales y 104 240,91
Funcionarios
3 Investigaciones 98 000,00
4 Gestion de Comunicaciéon Social 80 000,00
5 Direccion de Politica Criminal 50 000,00
6 Tecnologia de la Informacién 50 000,00
7 Actuacion y Gestion Procesal 40 000,00
8 Secretaria General 30 000,00
9 Auditoria Interna 20 000,00
10 Cooperacion Internacional 20 000,00
11 Gestion de Planificacion 5 000,00
TOTAL USD: 897 240,91

La ejecucién presupuestaria a nivel de item de gasto de las unidades administrativas
registr6 y control6 el area de Presupuesto a través de hojas de calculo Excel
independientes del sistema e-SIGEF y la Direccion Administrativa Financiera fue la
responsable de comunicar por escrito en forma trimestral a cada Director el avance de
la ejecucidn y los saldos disponibles, y los que no se utilizaron en su totalidad, fueron

sujetos de reformas, para lograr su optimizacion.
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La ejecucidon de los proyectos desarrollados y planificados por las unidades
administrativas se controlé6 mediante la matriz de ejecucion de actividades, a través de
las cuales se realizd el seguimiento y evaluacién por actividades sin considerar los

recursos invertidos en cada proyecto.

La programacién financiera del presupuesto a nivel de unidades administrativas de la
planta central no se realiz6 debido a que el sistema e-SIGEF en el afio 2010, no
permitié abrir el arbol de estructuras con las unidades administrativas ni programar
financieramente a nivel de programa y actividad, por lo que se implement6 un control
mediante la hoja electronica EXCEL, lo que ocasiondé que se utilicen registros

independientes.

Hecho subsecuente

La ejecucion presupuestaria del afio 2011, a través del sistema e-SIGEF permite

realizar el registro de la ejecucidon para cada unidad administrativa.

Evaluacion a la ejecucion presupuestaria

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, vigente a partir del 22 de
octubre de 2010, en el articulo 119 Contenido y finalidad de la Seccién V Seguimiento y

Evaluacién de la Ejecucion Presupuestaria, sefala que:

“... La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos de las
entidades contempladas en el presente cdodigo, sera responsabilidad del titular
de cada entidad u organismo y se realizara en forma periddica. Los informes de
evaluacion seran remitidos al ente rector de las finanzas publicas en
coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y
difundidos a la ciudadania...”.

La evaluaciéon de la ejecucion presupuestaria 2010 se efectud a través del sistema e-
SIGEF, el personal del area de presupuesto constantemente analiz6 y verificd el
porcentaje de ejecucion y los saldos presupuestarios tanto de Planta Central como de
las Unidades Ejecutoras, para realizar modificaciones y reprogramaciones
presupuestarias conforme se presentaron las necesidades; los recursos no utilizados
fueron reasignados a las Unidades Administrativas y Unidades Ejecutoras que lo

requirieron.
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Con memorando 308-FGE-DNAF de 13 de junio de 2011, el Director Administrativo
Financiero, en respuesta al memorando FGE-DAI-11-097 de 12 de mayo de 2011,

inform6 que permanentemente evalla la ejecucion presupuestaria.

Con memorando 165-FGE-DNAF-JD3, de 7 de julio de 2011, el Director Administrativo
Financiero remitié copia del informe anual de evaluacion de la ejecucion presupuestaria,

documento que no contiene conclusiones y recomendaciones.

En el informe se sefala que se registré6 un total de ingresos recaudados por
82 780 348,43 USD vy los egresos devengados por 81 516 031,88 USD, con lo cual se
registré un superavit presupuestario de 1 264 316,55 USD, que equivale al 2% del total
recaudado, valor que incluye 803 483,49 USD que corresponde a Anticipos de
Ejercicios anteriores, que Auditoria no consider6é en su analisis debido a que no son
ingresos efectivos del 2010, por lo que el superavit fue de 460 833,06, que representa
el 0,56%.

Con memorando FGE-DAI-SM-11-008 de 5 de julio de 2011, se solicito al Jefe
Departamental 3, Presupuesto que remita el informe con los indicadores financieros
elaborados y utilizados para medir el grado de ejecucion del presupuesto del 2010, con

su respetivo analisis de las variaciones importantes.

Mediante memorando 0224-FGE-DAF-JD3 de 9 de agosto de 2011, el Jefe
Departamental 3, en respuesta al memorando FGE-DAI-11-143 de 5 de agosto de
2011, comunicd que segun oficio circular MF-SENPLADES-2011-001 de 24 de junio de
2011, remitido por el Ministerio de Finanzas a las instituciones publicas, la evaluaciéon
de la ejecuciéon presupuestaria se presentara de manera semestral y anual a base de

los anexos del oficio circular indicado.

En forma similar dieron respuesta el Director Administrativo Financiero y el Director
Administrativo Financiero (e) mediante comunicacion de 10 de agosto de 2011 y

memorando FGE-DAF-416 de la misma fecha.

El Ministro de Finanzas y el Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo con oficio
circular MF-SENPLADES-2011-001 de 24 de junio de 2011, en la letra c), Seguimiento

a la ejecucion presupuestaria y financiera, sefialo:
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“...En cuanto a los Informes de ejecucion, evaluacion presupuestaria y financiera
en base de indicadores de gestion correspondientes al primer semestre, se debera
remitir al Ministerio de Finanzas...”

La disposicidon emitida corresponde aplicar en el afio 2011, por lo que Auditoria se

ratifica en el comentario y realizé los siguientes indicadores de gestion para evaluar el

presupuesto ejecutado en el 2010 con sus respectivas interpretaciones, que fue

revisado y aceptado por el Servidor Publico 6 — Presupuesto:

INDICADORES FINANCIEROS 2010

INDICADOR Y FORMULA EJECUTADO * 100 | INDICE INTERPRETACION
1.- DEPENDENCIA FINANCIERA H 98,04% de los ingresos de la FGE fueron
. ) ) financiados por medio de transferencias de
Ingresos por Transferencias Corrientes y Capital | 80.370.282,97 = | 98,04% |recursos fiscales para solventar sus
Ingresos Totales 81.977.271,68 operaciones y buen funcionamiento.
2.- SOLVENCIA FINANCIERA Los recursos fiscales permitieron a la
Ingresos Corrientes 73.824.736,73 _ 103.32% institucion solventar financieramente sus
Gastos Corrientes 71.452.667,37 " |gastos.
3.- DEFICIT O SUPERAVIT Se presento un superavit de 3,32%, puesto
Ingresos Corrientes - Gastos Corrientes 2.372.069,36 _ 3.32% que los gastos codificados no se devengaron
Gastos Corrientes 71.452.667,37 ’ en su totalidad.
4.- EFICACIA DE EJECUCION
La eficacia en la recaudacion de ingresos
Ingresos Totales Recaudados 81.977.271,68 _ 98.11% |presupuestados fue del 98,11%.
Ingresos Codificados 83.555.419,65
5.- EFICACIA DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS La ejecucioén presupuestaria tuvo un nivel
Gastos Devengados 80.712.955 14 optimo ya que se devengo el 96,60% del
— =1 96,60% [presupuesto.
Gastos Codificados 83.555.419,65
6.- INDICE DE GASTOS PRESUPUESTARIOS
FRENTE AL TOTAL DE GASTOS
Gastos Corrientes 71.452.667,37
= | 88,53% . . . .
Total de Gastos 80.712.955,14 Los gastos corrientes, de inversion y capital,
Gastos de Inversion 2.324.957.73 _| 288 represe.ntaron el 88,53%,”2,88% y 6,75%
Total de Gastos 80.712.955.14 067 |respectivamente en relacion al total del gasto.
Gastos de Capital 5.445.675,92 = | 675%
Total de Gastos 80.712.955,14 e
7.- REFORMAS PRESUPUESTARIAS DE B presupuesto inicial se modificé con un
INGRESOS Y GASTOS incremento del 10,37% por trasferencias
Monto reformas presupuestarias 7.848.984,73 _ 10.379% corrientes y de capital que permitieron financiar
Asignacion inicial 75.706.434,92 17 |varias actividades del POA y del

megaproyecto.

Nota: No se tomo6 a consideracion el valor de 803 483,49 USD, debido a que corresponde a anticipo de afios anteriores.

Clausura y Liquidacion

La Direccidon Administrativa Financiera realizd la clausura del presupuesto y cierre

contable del ejercicio 2010, conforme a las directrices emitidas por el Ministerio de
Finanzas mediante Acuerdo 313 de 3 de diciembre de 2010; y, con oficio 00956-DC-
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DNAF-2010 de 28 de enero de 2011, el Director Administrativo Financiero (e) remitié al

Subsecretario de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Finanzas la siguiente

informacién para la liquidaciéon presupuestaria:

e Balance de Comprobacién de Sumas y Saldos

e Estado de Situacién Financiera

e Estado de Ejecucion del Presupuesto (Grupo Dinamico)
e Estado de Flujo de Efectivo

e Estado de Resultados

e Notas a los Estados Financieros

Auditoria Interna comunicé los resultados provisionales para que presenten sus puntos
de vista mediante memorandos FGE-DAI-11-142 y 143 de 5 de agosto de 2011, al
Director Administrativo Financiero (e) y al Jefe Departamental 3 — Presupuesto, en su
orden; con memorando FGE-DAI-11-150 de 11 de agosto al Jefe Departamental 2, y
con oficio 07229 FGE-DAI de 5 de agosto de 2011 al Director Administrativo Financiero.

El Jefe Departamental 3 — Presupuesto, el Director Administrativo Financiero (e) y el
Director Administrativo Financiero presentaron sus puntos de vista mediante
memorandos 0224-FGE-DAF-JD3 de 9 de agosto de 2011, FGE-DAF-416 vy
comunicacion de 10 de agosto de 2011, en su orden, los que fueron analizados por

Auditoria Interna.

Conclusion

De la evaluacion efectuada al cumplimiento de las politicas dictadas por el Ministerio de
Finanzas se establece que su aplicacién fue observada en las fases de programacion,
formulacién, aprobacién, ejecucion y evaluacion.

Recomendacion

Al Director Administrativo Financiero

2. Dispondra al Jefe Departamental 3, Presupuesto que en el mes de enero de cada
afio formule el informe de evaluacion presupuestaria del ejercicio anterior y luego

de su revision remitira a Comunicacion Social para su publicaciéon en la pagina web
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de la Fiscalia General del Estado; asi como, los informes de evaluacion semestral
conforme a la disposicion del Ministro de Finanzas y el Secretario Nacional de

Planificacion y Desarrollo.

Programacion Indicativa Anual PIA, Programacion Cuatrimestral de Compromisos

PCC y Programaciéon Mensual de Devengado PMD

Para la ejecucion de los gastos del afio 2010, los Jefes de Planificacion y Presupuesto
junto con la participacién de los Analistas Financieros de las Fiscalias Provinciales,
elaboraron la Programacion Indicativa Anual (PIA), la Programacion Cuatrimestral de
Compromiso (PCC) y la Programacion Mensual de Devengado (PMD), utilizando el
método lineal para los grupos de gasto 57 “Otros Gastos Corrientes” y 58
“Transferencias y Donaciones Corrientes” con fuente de financiamiento 001 “Recursos

Fiscales”.

Mediante memorando circular 021-DNAF-2010 de 13 de enero de 2010, el Director
Administrativo Financiero solicité a los Directores Nacionales y Jefes Departamentales
un detalle calendarizado de todos los gastos en los que incurriran para efectos de la

programacion presupuestaria.

El registro de las programaciones consta en el Comprobante de Programacion
Indicativa que despliega el sistema e-SIGEF y que fue aprobado el 5 de enero de 2010,
por 75706 434,92 USD, y dentro de la ejecucion de lo programado incluye la
ampliacion al presupuesto por 8 652 468,22 USD, que corresponde en su mayoria al
Proyecto de Fortalecimiento Institucional con fuente de financiamiento 001 “Recursos
Fiscales”, aprobada por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), mediante oficio SENPLADES-SIP-dap-2008-148 de 11 de agosto de
2008.

En anexo 3 se detalla la Programaciéon Mensual del Devengado; y, en anexo 4 la
ejecucion mensual por grupo de gasto, a continuacion se presenta la Programacion

Indicativa Anual registrada en el sistema e-SIGEF:
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Programacion Indicativa Anual 2010

Fuente dgr;:s:o Cuatrimestre Total Anual Cuatrimestre
1 1} 11l % % %

001 51 20 200 998,92 20 258 193,60 24 096 655,57 | 64 555 848,09 31,29% | 31,38% | 37,33%
001 53 1872 119,69 1496 244,88 1163 373,33 4531 737,90 41,31% | 33,02% | 25,67%
001 57 148 939,00 148 939,01 148 939,02 446 817,03 33,33% | 33,33% | 33,33%
001 58 84 278,66 84 278,66 84 278,67 252 835,99 33,33% | 33,33% | 33,33%
001 75 500 000,00 500 000,00 1902 791,39 2902 791,39 17,22% | 17,22% | 65,55%
001 99 1978 239,52 0,00 0,00 1978 239,52 | 100,00% 0,00% 0,00%
Total fuente 001 24784 575,79 | 22487 656,15| 27 396037,98| 74 668 269,92 33,19% | 30,12% | 36,69%
002 53 55 333,29 32 333,33 32 333,38 120 000,00 46,11% | 26,94% | 26,94%
002 58 200,00 200,00 200,00 600,00 33,33% | 33,33% | 33,33%
Total fuente 002 55 533,29 32 533,33 32 533,38 120 600,00 46,05% | 26,98% | 26,98%
003 53 289 565,00 0,00 0,00 289 565,00 | 100,00% 0,00% 0,00%
003 58 128 400,00 125 760,00 109 320,00 363 480,00 35,33% | 34,60% | 30,08%
003 84 169 886,63 86 666,67 7 966,70 264 520,00 64,22% | 32,76% 3,01%
Total fuente 003 587 851,63 212 426,67 117 286,70 917 565,00 64,07% | 23,15% | 12,78%
Total 25427 960,71 | 22732616,15| 27 545858,06| 75 706 434,92 33,59% | 30,03% | 36,39%

Ejecucion de Gastos

La ejecucion presupuestaria comprende el conjunto de acciones destinadas a la

utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros asignados en el

presupuesto con el proposito de obtener los bienes y servicios en la cantidad, calidad y
oportunidad previstos, para lo cual las instituciones del sector publico tienen la
obligacién de observar las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, como
establece el principio presupuestario de Eficiencia del Acuerdo 447 de 29 de diciembre

de 2007, emitido por el Ministerio de Finanzas.

Segun el reporte de ejecucidon presupuestaria de Gastos por Fuente de Financiamiento,
durante el ejercicio econémico 2010, la Fiscalia General del Estado ejecutdé por
Recursos Fiscales 79 707 358,42 USD, que representa el 94,49% del presupuesto total
codificado; Recursos Generados por la Institucion por 91 143,28 USD; Recursos
Provenientes de Preasignaciones por 914 453,44 USD; y, Anticipos de Ejercicios
Anteriores por 803 076,74 USD, obteniendo una ejecucion total de 81 516 031,88 USD,

que representa el 96,63% en relacion al presupuesto codificado, como se demuestra:

Ejecucion del Gasto por Fuente de Financiamiento

Fuente Descripcién Codificado Devengado % (?oetrifi.c‘.ls ':ﬁt:r:cil;?c.
001 Recursos Fiscales 81925775,92 | 79 707 358,42 97,29 94,49
002 Recursos Fiscales generados por las Instituciones 120 600,00 91 143,28 75,57 0,11
003 Recursos Provenientes de Preasignaciones 1509 043,73 914 453,44 60,60 1,08
998 Anticipos de Ejercicios Anteriores 803 483,49 803 076,74 99,95 0,95

Total 84 358 903,14 | 81 516 031,88 96,63 96,63
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En el mes de diciembre de 2010, se registré una ejecuciéon por 14 736 413,54 USD, que

representa el 18% del presupuesto codificado, determinandose el mayor porcentaje de

ejecucion en relacion a los meses anteriores. Del total del presupuesto codificado no se

ejecuto el valor de 2 842 871,26 USD equivalente al 3,37%, como se detalla:

Descripcion Monto No % No
ejecutado ejecutado

51 Gasto en personal 1011 848,42 1,20%
53 Bienes y servicios 628 488,50 0,75%
57 Otros gastos corrientes 8 443,06 0,01%
58 Transferencia y donaciones corrientes 32 311,80 0,04%
73 Bienes y servicios de inversion 243 873,07 0,29%
75 Obras publicas 183 950,15 0,22%
84 Bienes de larga duracion 733 956,26 0,87%
Total 2 842 871,26 3,37%

Para cumplir las actividades institucionales planificadas por grupos de gastos se utilizd

el 96,63% de los recursos presupuestados, que significa un nivel de ejecuciéon 6ptimo,

excepto en las partidas 73 Bienes y Servicios para Inversibn que no se ejecutd

243 873,07 USD, que representa el 23,93% y 84 Bienes de larga duracién en la cual no

se ejecutd 733 956,26 USD, equivalente al 10,95%, como se sefala:

Ejecucion Presupuestaria 2010 por Grupo de Gasto

% %
Descripcion Asignado Modificado Codificado Devengado Ejecuc. | No Ejec.
51 Gasto en personal 64 555 848,09 988 336,65 65 544 184,74 64 532 336,32 98,46 1,54
53 Bienes y servicios 4941 302,90 1432 329,20 6373 632,10 5 745 143,60 90,14 9,86
57 Otros gastos corrientes 446 817,03 260 775,56 707 592,59 699 149,53 98,81 1,19
58 Transferencias y donaciones corrientes 616 915,99 -71 077,75 545 838,24 513 526,44 94,08 5,92
73 Bienes y servicios para inversion 0,00 1019 015,92 1019 015,92 775 142,85 76,07 23,93
75 Obras publicas 2902 791,39 -925 883,24 1976 908,15 1792 958,00 90,70 9,30
84 Bienes de larga duracion 264 520,00 6 437 557,28 6702 077,28 5968 121,02 89,05 10,95
99 Otros pasivos 1978 239,52 -488 585,40 1489 654,12 1489 654,12 | 100,00
Total 75 706 434,92 8 652 468,22 84 358 903,14 81516 031,88 96,63 3,37
99% 100%
98% 20% 94% 91% 8U% ’
76%
R
51 53 57 58 73 75 84 99
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La partida 51 es la que tiene mayor porcentaje de ejecucion en relacion al devengado,

esto es, 79%, por ser una institucion que brinda servicio a la sociedad, como se

demuestra:
Porcentaje de ejecucion por tipo de gasto en relacion al devengado
79%
30%
70%
GO‘}/ m 51 Gasto cn personal
° M 53 Bienes y servicios
50% W 57 Otros gestos corrientes
40% m 58 Transferenciasy donaclones corrientes
W 73 Bienes v servicios para inversion
30%
° m 75 Obras pablicas
20% 84 Bienes de larga duracion
7% 7% )
10% l 1% 1% 1% 7% I 29, 00 Otros pasivos
0% i A
51. 53. 57. K& 73 75, R4, 99

Mediante memorando FGE-DAI-SM-11-010 de 14 de julio de 2011, se solicité al Jefe
Departamental 3, Presupuesto de la Direccion Administrativa Financiera informar sobre
las causas o limitaciones por las cuales en los mencionados grupos de gastos de la
Fiscalia General del Estado y en 7 Entidades Operativas Desconcentradas, el
porcentaje de ejecucion presupuestaria fue inferior al 90%; quien con memorando
0224-FGE-DAF-JD3 de 9 de agosto de 2011, informo:

“... existen grupos de gastos que no se pudieron ejecutar en el cien por ciento, y
esto obedece a varios factores, de los cuales me permito indicar que a finales del
ano 2010 el Ministerio de Finanzas aprobé incrementos presupuestarios solicitados
por la Direccion Nacional Administrativa-Financiera, para atender el pago de
obligaciones contraidas por la institucion, cuyos incrementos y espacios
presupuestarios fueron asignados a finales del afio, con lo cual se procedié a
programar los gastos, los mismos que debian cancelarse a finales de diciembre del
2010, mas ocurre que el viernes 17 de diciembre de 2010, el Ministerio de Finanzas
cerro el sistema ...”

Los proyectos de inversion no se elaboraron en forma previa a elaborar la proforma
presupuestaria debido a que los directores de las diferentes unidades no remitieron a
las unidades de Planificacion y Administrativo Financiero sus proyectos; no obstante, el

Ministerio de Finanzas atendio6 los requerimientos de la Fiscalia General del Estado.
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Conclusion

La Direccion Administrativa Financiera de la Fiscalia General del Estado ejecut6 el
presupuesto de gastos en el 96,63% en relacion al presupuesto codificado. No se
ejecutd el 3,37%, entre los grupos de gasto que varian del 0,01% al 1,20%, que
corresponde a gastos de personal, debido principalmente a que no se llend todas las
vacantes y porque el Ministerio de Finanzas cerr6 el sistema el 17 de diciembre de
2010 por lo no se dispuso de tiempo para registrar en el e-SIGEF, todos los pagos que

se encontraban comprometidos.
Recomendacioén
Al Fiscal General del Estado

3. Dispondra a los Directores de las unidades administrativas que en funcién de sus
atribuciones y responsabilidades que tienen a nivel nacional definan sus
propuestas de proyectos de inversion a ser formulados para su incorporacion en el
Plan Anual de Inversiones, PAl de SENPLADES, para lo cual consideraran el
modelo de desconcentracion, a fin de que esas iniciativas sean canalizadas
también para las fiscalias provinciales, luego de lo cual esas propuestas se
remitiran a la unidad de Planificacion para que sean registradas en el aplicativo on
line de SENPLADES y se obtenga el Codigo Unico de Proyecto, CUP, a fin de
garantizar la adecuada asignacion de recursos y ejecucién, segun la programacion

y evitar disminuciones al presupuesto por parte del Ministerio de Finanzas.

Reformas al presupuesto 2010

Las reformas presupuestarias son modificaciones consignadas a los programas
incluidos en los presupuestos aprobados que alteran los techos asignados, el destino
de las asignaciones, su naturaleza econémica, fuente de financiamiento o cualquiera

otra identificacion de los componentes de la clave presupuestaria.

Los tipos de reformas son:

INTRA 1: Son reformas presupuestarias que modifican la distribucién en los grupos e

items controlados y no controlados.
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INTRA 2: Son reformas presupuestarias que modifican la distribucién en los grupos o

items no controlados.
DIS: Son reformas que disminuyen los montos totales del presupuesto inicial.

AMP: Son reformas que aumentan los montos totales del presupuesto inicial.

Las Fiscalias Provinciales solicitaron las reformas al Jefe Departamental 3,
Presupuesto, por correo electrénico, que contenia el oficio y la reforma, el que una vez
analizado, el Director Administrativo Financiero procedid a emitir la respectiva

Resolucion Presupuestaria de traspasos de crédito.

El Jefe Departamental 3, Presupuesto a base de los pedidos de las diferentes unidades
administrativas y su analisis presupuestario determinaba la necesidad de efectuar los
traspasos de crédito, que se realizaban mediante Resolucion suscrita por el Director

Administrativo Financiero.

La Fiscalia General del Estado efectu6 10 modificaciones presupuestarias tipo AMP
cuya solicitud, registro y validacién por parte del Ministerio de Finanzas consta en el
sistema e-SIGEF, por lo que el monto del presupuesto inicial de 75 706 434,92 USD, se
modific6 en 8 652468,22 USD, que representa el 11,43% de incremento
presupuestario, que incluye los 803 483,49 USD, de Anticipos por Devengar de
Ejercicios Anteriores-Construccion de obras llegando a un total codificado de
84 358 903,14 USD:

No.| Numero de I\_Ilc_mto Fe"h? i Fecha

comprobante Sollc_ntado y Imput_aglon Aprobacion
Validado o Solicitud
1 383 229 662,69 08/11/2010 | 22/11/2010
2 357 700 000,00 14/10/2010 | 15/10/2010
3 356 361 816,04 14/10/2010 | 26/10/2010
4 247 3 000 000,00 01/07/2010 | 30/07/2010
5 244 220 000,00 21/06/2010 | 01/07/2010
6 243 525 253,00 21/06/2010 | 01/07/2010
7 224 2 504 138,40 03/06/2010 | 07/06/2010
8 127 308 114,60 01/04/2010 | 10/04/2010
9 97 269 371,05 17/03/2010 | 23/03/2010
10 82 534 112,44 02/03/2010 | 03/03/2010
Total USD |8 652 468,22
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A continuacion se detallan los valores de reformas realizadas por grupo de gasto

durante el ejercicio economico 2010, que se resume asi:

Partidas Descripcion Asignado Modificado Codificado % Reforma
51 Gasto en personal 64 555 848,09 988 336,65 65 544 184,74 1,53
53 Bienes y servicios 4941 302,90 1432 329,20 6 373 632,10 28,99
57 | Otros gastos corrientes 446 817,03 260 775,56 707 592,59 58,36
58 Transferencias y donaciones corrientes 616 915,99 -71 077,75 545 838,24 -11,52
73 Bienes y servicios para inversion 0,00 1019 015,92 1019 015,92 100,00
75 Obras publicas 2902 791,39 -925 883,24 1976 908,15 -31,90
84 Bienes de larga duracion 264 520,00 6 437 557,28 6 702 077,28 2.433,68
99 | Otros pasivos 1978 239,52 -488 585,40 | 1489 654,12 24,70

Total 75706 434,92 8 652 468,22 | 84 358 903,14 11,43

De la comparacion entre la asignacion inicial y reformas se determin6é que la partida
Gastos de Personal se incrementé en el 1,53%; la partida Bienes y Servicios de
Consumo se incrementaron en un 28,99%; la partida Otros Gastos Corrientes se
increment6 el 58,36%. Estas variaciones respondieron a los ajustes de planes,
proyectos institucionales y necesidades operativas que la Direccion Administrativa

Financiera procesé durante el ejercicio econémico 2010.

La partida 84 Bienes de larga duracién se incremento en el 2.433,68%, seguida de la 73
Bienes y servicios para inversion con el 100%, lo cual sirvié para cumplir con el objetivo
del Megaproyecto de Fortalecimiento
SENPLADES mediante oficio SENPLADES-SIP-dap-2008-148 de 11 de agosto de

2008, de ampliar las fiscalias cantonales con edificios propios, personal y kits de

Institucional que fue aprobado por la

mobiliarios y equipos informaticos.

Las partidas Transferencias y Donaciones Corrientes; Obras Publicas; y Otros Pasivos
disminuyeron en el 11,52%, 31,90% y 24,70%, respectivamente, lo que sirvié para

financiar partidas de gasto que requerian de mayor presupuesto.

Durante el ejercicio economico 2010, la entidad realizd 364 registros validados de

reformas presupuestarias, obteniendo al 31 de diciembre un incremento de
8 652 468,22 USD, equivalente al 11,43% en relacion a la asignacion inicial de

75706 434,92 USD.
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Conclusion

Las reformas realizadas al presupuesto permitieron incrementar las partidas de Bienes
de larga duracién, Bienes y Servicios para Inversion, Bienes y Servicios y Gastos de
Personal con lo que se cumplié con el objetivo de Megaproyecto de Fortalecimiento
Institucional con la creacion de 14 Fiscalias cantonales, con sus respectivos edificios,

talento humano, kits mobiliario e informatico.

Recomendacion

Al Director Administrativo Financiero

4. Dispondra al Jefe Departamental 3, Presupuesto que continlie observando las
disposiciones del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; asi como,

las disposiciones que emita la SENPLADES.

Dra. Miriam Zabala de Mosquera
DIRECTORA DE AUDITORIA INTERNA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
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FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

ANEXO 1

EXAMEN ESPECIAL AL CICLO PRESUPUESTARIO DEL 2010

Servidores relacionados

Servidor

Cargo

Periodo de Gestion

Desde Hasta

Dr. Washington Arturo Pesantez Muioz

Fiscal General del Estado

2007-11-29 * la fecha

Econ. José Maria Guerra

Director Administrativo
Financiero

2008-02-19 * la fecha

Ing. Jaime Francisco Molina Tupiza

Jefe Departamental 3 y
Director Administrativo
Financiero (e)

2008-02-17 * la fecha

Sr. Milton Manuel Montalvan Vélez

Jefe Departamental 3,
Presupuesto

2010-01-27 * la fecha

Econ. Jorge Fernando Cueva Cueva

Jefe Departamental 2,
Presupuesto

2002-06-01 | 2010-08-31

*A la fecha: 31 de marzo de 2011
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Anexo 5

DISPOSICIONES LEGALES CONTENIDAS EN EL INFORME

NORMATIVA

DESCRIPCION

Pagina del
Informe

Cédigo  Organico
de Planificacion y
Finanzas Publicas

Primer parrafo del articulo 119.- Contenido y finalidad.

Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de
los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos
producidos, el andlisis de las variaciones observadas, con la
determinacién de sus causas y la recomendacion de medidas
correctivas...

18

Norma Técnica de
Presupuesto 2.5.2
Periodicidad

La evaluaciébn presupuestaria se hara de manera
concomitante, o simultanea, a la ejecucion presupuestaria y
ex-post, a la finalizacion del ejercicio fiscal. En el primer caso
se expondran sus resultados por periodos trimestrales para la
evaluacion global que compete al MEF y cuatrimestrales en lo
que concierne a la evaluacion institucional.

19

Norma Técnica de
Presupuesto
2.5.8.2 Evaluacion
Institucional

Los responsables de la gestion financiera de las instituciones
elaboraran cuatrimestralmente un informe de evaluacion
financiera de la ejecucion presupuestaria y un informe de
evaluacion del avance de la ejecucion de los programas para
el periodo y acumulado, segun las normas técnicas aplicables
para cada caso, para conocimiento de las maximas
autoridades institucionales y de la sociedad en general.

La evaluacion financiera se sustentara en los estados de
ejecucion presupuestaria de ingresos, gastos y financiamiento
y en la apertura programética del presupuesto. El informe hara
mencion al grado de cumplimiento de las politicas
presupuestarias, a las causas de los desvios respecto de la
programacion de la ejecucion e incluira las conclusiones y
recomendaciones que se estimen convenientes.

El informe de la evaluacion programatica se concentrara en el
analisis del ritmo de cumplimiento de las metas de produccion
y de resultados con respecto a lo programado e incluira las
medidas correctivas que sea pertinente recomendar.

Los informes institucionales trimestrales y anuales seran
publicados en la pagina web que debe mantener cada
institucion segun la ley.

19

Acuerdo 447 de 29
de diciembre de
2007 de Ministerio
de Finanzas

2.1.4 Principios
Presupuestarios

Eficiencia

La asignacion y utilizaciéon de los recursos del presupuesto se
hara en términos de la produccion de bienes y servicios
publicos al menor costo posible para una determinada
caracteristica y calidad de los mismos.
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