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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

CGE
DAI
FGE
MP

Contraloria General del Estado
Direccion de Auditoria Interna
Fiscalia General del Estado

Ministerio Publico
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Seccidn: Direccitn de Coordinacidn de Auditorias Intermnas
Asunto: Aprobaciin de informe de Audiloria Infemna

aute. 20 OCT 2009

Doctor

Mario Andrade Trujillo

Auditor General

Fiscalia General del Estado

12 de Octubre s/n y Av, Patria

Presente

Con al propdsito de qua dé a conocer v distribuya a las autoridades de ssa Institucian,
funcionarios y personas vinculadas con las labores de control gubemamental, le
comunico que en ejercicio de la atribucion constante en al literal b) del articulo 18 dal
Acuerdo 031-CG, publicado en el Registro Oficial 535 de 27 de febrero de 2008, el 12
de octubre de 2009 fue aprobado el informe de examen especial al Seguimienfo de
fas Recomendaciones formuladas por la Contraloria General del Estado y la Direccidin
de Auditoria Interna de la Fiscalla General del Eslado, por el periodo comprendida
entre el 1 de julio de 2004 y el 31 de marzo de 2009,

Atentamente,

Dios, Patria y Libertad,
Por el Contralor General del Estado

ey

tor de Coordinacidn de Auditorias Internas
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Fecha:

Quito,

Sefior
FISCAL GENERAL DEL ESTADO
Presente.-

Hemos efectuado el examen especial de Seguimiento de las Recomendaciones
Formuladas por la Contraloria General del Estado y la Direccién de Auditoria Interna,
por el periodo comprendido entre el 2004-07-01 y el 2009-03-31.

Nuestro examen se efectu6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacién examinada, no contienen exposiciones
errbneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza especial de nuestro examen, los resultados se encuentran
expresados en el comentario, conclusién y recomendaciéon que constan en el presente
informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Dr. Mario Andrade Trujillo
AUDITOR GENERAL
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

Se efectud6 de acuerdo con el Plan Anual de Control de esta Auditoria Interna,
aprobado por el Contralor General del Estado, Encargado, mediante Acuerdo 028-CG
de 2008-12-31, y de conformidad a la Orden de Trabajo 04-Al-FGE-09 de 2009-06-26.

Objetivo del examen

Determinar el grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la
Contraloria General del Estado (CGE) y la Direccion de Auditoria Interna (DAI) vy, el

cumplimiento de las disposiciones legales y normativas aplicables.

Alcance del examen

Se realiz6 en las direcciones nacionales y las jefaturas de la sede central de Quito y en
las Fiscalias Provinciales de: Cafar, Bolivar, Esmeraldas, Pastaza, Sucumbios vy
Orellana, Tungurahua, Imbabura, Cotopaxi, Carchi, Loja y Chimborazo, por el periodo
comprendido entre el 2004-07-01 y el 2009-03-31.

Base legal

La Fiscalia General del Estado (FGE) ejercio sus actividades con base en los articulos
217 al 219 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador publicada en el
Registro Oficial 001 de 1998-08-11, en la Codificacion de la Ley Organica del
Ministerio Publico publicada en el Registro Oficial 250 del 2006-04-13; y, actualmente
ejerce sobre la base en los articulos 194 al 198 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador publicada en Registro Oficial 449 del 2008-10-20.
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Las Direcciones Nacionales, Jefaturas y las Fiscalias Provinciales desarrollan sus

actividades en el marco de las siguientes normas, entre otras:

® a0 T o

Constitucién Politica de la Republica de Ecuador;

Constitucién de la Republica de Ecuador;

Ley Organica del Ministerio Publico (MP);

Reglamento Organico Funcional del MP y sus reformas;

Reglamento General para la Administracion de Recursos Humanos y sus
reformas;

Reglamento de Régimen Disciplinario para Ministros/as Fiscales Distritales,
Agentes Fiscales y Fiscales Adjuntos;

Caodigo Penal;

Cédigo de Procedimiento Penal;

Ley Organica de la Contraloria General del Estado; vy,

Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y

Homologacién de las Remuneraciones (LOSCA).

Estructura organica

De acuerdo al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, publicado

en el registro oficial 529 de 2009-02-16, la FGE esta conformada por los siguientes

procesos:
Gobernante : Despacho del Fiscal General del Estado.
Agregadores de valor: Direcciéon de Actuacion y Gestidon Procesal;
Direccién de Politica Criminal; y,
Direccidn de Investigaciones.
Habilitantes : Asesoria; y,
Apoyo.
Desconcentrados : Fiscalias Provinciales; v,

Fiscalias Cantonales.
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Funciones de la Fiscalia General del Estado

El articulo 219 de la Constitucién vigente hasta el 2008-10-19 establecia que:

“El Ministerio Publico prevendra en el conocimiento de las causas, dirigira y
promovera la investigacion preprocesal y procesal penal. De hallar fundamento,
acusara a los presuntos infractores ante los jueces y tribunales competentes, e
impulsara la acusacion en la sustanciacion del juicio penal ...”

Por su parte, el articulo 195 de la Constitucién de la Republica del Ecuador vigente
desde el 2008-10-20, establece:

“La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte, la investigacion preprocesal y
procesal penal; durante el proceso ejercera la accion publica con sujecion a los
principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencion al
interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los
presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacion en la
sustanciacion del juicio penal...”.

Funcionarios relacionados

Consta en Anexo 1
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Realizamos el seguimiento de 44 recomendaciones formuladas por la CGE, y 256

recomendaciones formuladas por la DAI, y obtuvimos los siguientes resultados:

a. Recomendaciones formuladas por la CGE

Recomendaciones No En Proceso No
No. Unidad Responsable Cumplidas . de .
Formuladas Cumplidas Ei L r Aplicables
jecucion
1 Dllrecm.on Administrativa 27 26 0 0 1
Financiera
Direccion Nacional de la
2 | Escuela de Fiscales y 2 2 0 0 0
Funcionarios
3 Direccion d.e’ Tecnologia de 2 2 0 0 0
la Informacion
4 Direcciéon de Recursos 8 8 0 0 0
Humanos
5 || Gestion de Planificacion 1 1 0 0 0
6 Direcciéon de Auditoria 4 4 0 0 0
Interna
Total & 43 0 0 1
100% 98% 0% 0% 2%

De las 44 recomendaciones formuladas por la CGE, 43 que representan el 98% se

cumplieron, y una que representa el 2%, no es aplicable.
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b. Recomendaciones formuladas por la DAI

Recomendaciones No En Proceso No
No. Unidad Responsable Cumplidas . de .
Formuladas Cumplidas Ei L. Aplicables
jecucion
1 D.irecci.én Administrativa 50 42 0 6 2
Financiera
2 D|recc_|on Qe 6 6 0 0 0
Investigaciones
3 Dlre90|on de Politica 8 8 0 0 0
Criminal
Direccion Nacional de la
4 Escuela de Fiscales y 14 10 0 3 1
Funcionarios
5 Direccion dg Tecnologia de 6 5 0 1 0
la Informacioén
6 Direccion de Recursos 26 23 0 3 0
Humanos
7 Dwecgon de Actuacion y 24 20 0 0 4
Gestién Procesal
8 DIF?C'CIOH de Asesoria 4 4 0 0 0
Juridica
9 | Gestion de Planificacion 2 2 0 0 0
10 | Secretaria General 1 1 0 0 0
11 (F;IS(Eaha Provincial de 8 8 0 0 0
afar
12 Flsc':alla Provincial de 6 6 0 0 0
Bolivar
13 Fiscalia Provincial de 7 7 0 0 0
Esmeraldas
14 Fiscalia Provincial de 13 10 0 0 3
Pastaza
15 Fiscalia Frovmmal de 17 16 0 0 1
Sucumbios y Orellana
16 Fiscalia Provincial de 18 17 0 0 1
Tungurahua
17 Fiscalia Provincial de 6 5 0 0 y

Imbabura
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Recomendaciones No En Proceso No
No. Unidad Responsable Cumplidas . de .
Formuladas Cumplidas Ei ‘s Aplicables
jecucion
18 Fiscalia Provmmal de 18 18 0 0 0
Cotopaxi
19 F|scal!a Provincial de 8 7 0 0 1
Carchi
20 | Fiscalia Provincial de Loja 6 5 0 0 1
21 Flspalla Provincial de 8 8 0 0 0
Chimborazo
256 228 0 13 15
Total
100% 89% 0% 5% 6%

De las 256 recomendaciones formuladas por la DAI, 228 que representan el 89%,
se cumplieron; 13 que representan el 5%, se encuentran en proceso de ejecucion;

y, 15 que representan el 6%, no son aplicables.

En resumen, de las 300 recomendaciones formuladas por la CGE y la DAI, 271 que
representan el 90%, se cumplieron; 13 que representan el 4%, se encuentran en

proceso de ejecucion; y, 16 que representan el 6%, no son aplicables.

Las recomendaciones que se encuentran en proceso de ejecucion se refieren
principalmente a: registro, custodia, manejo y control de bienes de larga duracién, asi
como para suministros y materiales; formulacion del Plan Nacional de Capacitacion;
sistema informatico de recepcion de denuncias; y, elaboracién de Manuales de los
Subsistemas de Planificacion de Recursos Humanos, Clasificacion y Valoracién de
Puestos y Evaluaciéon del Desempeiio, que se detallan en el Anexo 2 de este informe;
en cambio, las recomendaciones no aplicables se refieren principalmente a:
procedimiento de sorteo de proveedores calificados, registros contables vy

administracion del fondo rotativo.

El articulo 92 de la Ley Organica de la CGE dispone:

“ ..Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones
del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio; seran objeto de seguimiento y su inobservancia sera
sancionada por la Contraloria General del Estado’.
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El articulo 28 del Reglamento de la Ley Organica de la CGE dispone:

“... La Contraloria General a los tres meses de haber entregado a la entidad
examinada el informe definitivo, podra solicitar a la maxima autoridad (...), que
informen documentadamente sobre el estado de la implementacion de las
recomendaciones.”

Las principales causas para que las recomendaciones se encuentren en proceso de
ejecucion son: cambios al Reglamento Organico Funcional de la FGE emitido en el
Acuerdo 001-A-2001-MFG y publicado en el Registro Oficial 289 de 2001-03-21; la
promulgacién de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador el 2008-10-20; la
puesta en vigencia del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de
la FGE publicado en el Registro Oficial 529 el 2009-02-16; y, a la actualizacion de los
procesos y los procedimientos de las actividades misionales, de asesoria y de apoyo
de la FGE que se esta realizando con la participacién de una consultoria. Por su parte
las recomendaciones no aplicables se debieron a que desde enero de 2008 en la FGE
utiliza la herramienta financiera e-Sigef como modelo desconcentrado que
responsabiliza a cada Fiscalia Provincial la gestion de los recursos financieros;
ademas, a partir 2008-08-04 la FGE se incorpor6 a las disposiciones establecidas en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, situaciones que
cambiaron sustancialmente las normas anteriores que regian cuando se formularon las

recomendaciones.

Como resultado del cumplimiento de las recomendaciones el control interno
institucional se ha fortalecido, faltando aun la ejecucién de las 13 que estan en
proceso para mejorar un ambiente de control que disminuya riesgos de errores o

deficiencias en los procesos administrativos, financieros y técnicos.

Conclusion

De las 300 recomendaciones formuladas por la CGE y la DAI la FGE cumplié 271 que
representan el 90%, por lo que se ha fortalecido su control interno administrativo,

financiero y técnico.
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Recomendacion

Al Fiscal General del Estado:

1. Dispondra que los Directores: Administrativo Financiero, de la Escuela de
Fiscales y Funcionarios, de Tecnologia de la Informacién, y de Recursos
Humanos, cumplan las recomendaciones que se encuentran en proceso de
ejecucion dentro de los plazos establecidos en los cronogramas que constan

en el Anexo 2.

Muy atentamente,

Dr. Mario Andrade Trujillo
AUDITOR GENERAL DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

MAT /vrr/Irq
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Funcionarios relacionados

Nombre y Cargo

Dr. Washington Arturo Pesantez Mufioz
FISCAL GENERAL DEL ESTADO

Dr. Jorge Washington German Ramirez
EX — MINISTRO FISCAL GENERAL

Dr. Alfredo Hernan Alvear Enriquez
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

Dr. Carlos Homero Fernandez Idrovo
SECRETARIO GENERAL

Dra. Luz Paulina Garcés Cevallos
EX - SECRETARIA GENERAL (E)

Econ. José Maria Guerra
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO

Ing. Jaime Francisco Molina Tupiza
EX - DIRECTOR NACIONAL
ADMINISTRATIVO FINANCIERO

Econ. Fabian Gustavo Ortiz Reyes
EX - DIRECTOR NACIONAL
ADMINISTRATIVO FINANCIERO

Lcdo. Carlos Patricio Albuja Torres
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS

Dra. Sandra Cecilia Siglienza Llerena
EX - DIRECTORA NACIONAL
DE RECURSOS HUMANOS (E)

Dr. Ramiro Patricio Espinosa Bermeo
EX - DIRECTOR NACIONAL
DE RECURSOS HUMANOS

Ing. Mario Rommel lllescas Trujillo
EX - DIRECTOR NACIONAL
DE RECURSOS HUMANOS

Dr. Santiago Martin Acurio Del Pino ]
DIRECTOR DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION
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Anexo 1

Periodo

Desde

Hasta

2007-11-29

2007-02-22

2008-01-10

2008-07-03

2008-12-28

2008-02-19

2007-03-02

2001-11-09

2009-03-17

2008-05-07

2007-03-27

2003-11-06

2009-02-11

2009-03-31

2007-11-29

2009-03-31

2009-03-31

2008-07-04

2009-03-31

2008-02-19

2007-03-02

2009-03-31

2009-03-16

2008-05-06

2007-03-19

2009-03-31
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Nombre y Cargo

Ing. Sergio Juan Ruiz Vasco ]
EX - DIRECTOR NACIONAL DE INFORMATICA

Julio Enrique Rueda Romero
DIRECTOR NACIONAL DE LA ESCUELA
DE FISCALES Y FUNCIONARIOS

Dra. Maria Patlova Guerra Guerra
DIRECTORA NACIONAL DE LA ESCUELA
DE FISCALES Y FUNCIONARIOS

Dra. Elsa Irene Moreno Orozco
DIRECTORA DE ACTUACION
Y GESTION PROCESAL

Dr. Enrique Oswaldo Montalvo Cozar
EX — INSPECTOR DE FISCALIAS

Dr. Mario Antonio Segovia Cardenas
DIRECTOR DE POLITICA CRIMINAL

Dr. Cesar Anibal Banda Batallas )
EX — DIRECTOR NACIONAL DE POLITICA PENAL

Arg. José Vinicio Cisneros Ortega
DIRECTOR DE INVESTIGACION

Econ. José Ferna,ndo Heredia Villacis ]
JEFE DE GESTION DE PLANIFICACION

Dr. Manuel Rodrigo Sanchez Guillen
FISCAL PROVINCIAL DE BOLIVAR

Dr. Romeo Oswaldo Garate Pacheco
FISCAL PROVINCIAL DE CANAR

Dra. Narciza Eleonor Tapia Guerrén
FISCAL PROVINCIAL DE CARCHI

Dr. Carlos Alberto Figueroa Aguirre
FISCAL PROVINCIAL DE CHIMBORAZO

Dr. Himmler Roberto Guzman Castaneda
FISCAL PROVINCIAL DE COTOPAXI
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Periodo

Desde

Hasta

1997-08-13

2009-03-04

2008-02-25

2008-05-05

2007-05-07

2009-02-02

2008-05-12

2007-03-15

2001-08-01

2009-01-29

2007-07-18

2008-11-05

2009-01-29

2005-12-23

2007-12-11

2009-03-31

2009-02-26

2009-03-31

2007-12-28

2009-03-31

2008-12-11

2009-03-31

2009-03-31

2009-03-31

2009-03-31

2009-03-31

2009-03-31

2009-03-31
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Nombre y Cargo Periodo

Desde Hasta

Dr. Lenin Teobaldo Arroyo Baltan
FISCAL PROVINCIAL DE ESMERALDAS 2007-07-18 2009-03-31

Dr. Merk Milko Benavides Benalcazar
FISCAL PROVINCIAL DE IMBABURA 2008-11-05 2009-03-31

Dr. Patricio lvan Cueva Casanova
FISCAL PROVINCIAL DE LOJA (E)

Dr. Jose Oswaldo Valle Cevallos
FISCAL PROVINCIAL DE PASTAZA 2006-09-22 2009-03-31

Dr. Nelson Wilfrido Guaman Guerrerg
FISCAL PROVINCIAL DE SUCUMBIOS
Y ORELLANA (E) 2009-01-29 2009-03-31

Angel Ferdinand Ocampo Rivadeneira
FISCAL PROVINCIAL DE TUNGURAHUA (E) 2009-03-10 2009-03-31
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