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El Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por procesos de la Flsca m‘hhencral“ el
Estado establece las atribuciones y responsabilidades del Fiscal Provincial: —
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 en base a las Atribuciones y
responsabilidades del Fiscalia Provincial, se ha dado cumplimiento a las consultas
sobre solicitudes de archivo y dictdmenes abstentivos, de manera agil y oportuna

emitiendo su resolucion ya sea de revocatoria o ratificacion.

En total del periodo comprendido entre enero a diciembre del afio 2023 se han emitido
85 resoluciones del Fiscal Provincial.

Se ha dispuesto iniciar la investigacion pre procesal penal en 13 Noticias del Delito
Ingresadas a la Fiscalia de Fuero Provincial en el afio 2023 las cuales se estd
impulsando de oficio por el Fiscal provincial o a peticion de parte despachando las

solicitudes realizadas de manera agil y oportuna.

Conforme se ha ido implementado las resoluciones, circulares, reglamento interno,
instructivos, manuales de organizacién y procedimientos de nuestra Maxima
Autoridad estas han sido socializadas a todos y cada uno de los Funcionarios de la
Fiscalia Provincial de Esmeraldas a fin de que dentro de sus competencias sean

ejecutadas para lo que se esta realizando el correspondiente seguimiento.

En el presente documento se informara sobre las actividades realizadas en la provincia
en el &mbito de accion, nimero y estado de las causas respecto de las investigaciones
pre procesal y procesal penales; asi como, las resueltas.

Se ha articulado acciones de investigacion pre procesal y procesal penal con las otras
entidades operativas del Sistema Especializado Integral de Investigacion, de Medicina

Legal y Ciencias Forenses a nivel provincial.

Se ha articulado y coordinado la ejecucion de las medidas de proteccién a victimas,
testigos y otros participantes del proceso penal a nivel provincial, fortaleciendo la

atencion a las mismas.
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En consecuencia y en base a las atribuciones y responsabilidades del Fiscal Provincial
se ha dado cumplimiento a lo establecido en el Art. 195 de la Constitucion de la
Repablica del Ecuador, garantizando el acceso a la justicia de la ciudania,
Instrumentos Internacionales y de mas cuerpos legales asi como resoluciones y

directrices Institucionales.

La Fiscalia provincial de Esmeraldas cuenta con un total de 111 servidores y
trabajadores, de los cuales 89 son misionales y 22 de apoyo del total de servidores, el

51 % son mujeres y el 49 % hombres.

Se cuenta con 28 agentes fiscales, con su respectivo equipo conformado, como

minimo, por un (1) asistente y un (1) secretario.

En ciertos casos, por necesidad institucional, 1 fiscal debe atender 02 fiscalias por
ejemplo: Fiscalia de Transito 1 y 2; Fiscalia de delitos Acuaticos, en los cantones Eloy

Alfaro, Borbon, San Lorenzo, Quinindé y SAL.

La Fiscalia Provincial de Esmeraldas da atenciéon a la ciudadania, a través de 41
fiscalias, de las cuales, 10 son Fiscalias multicompetentes; es decir, procesan delitos
de todo tipo, y 22 son especializadas en temas como: (patrimonio ciudadano, personas
y garantias, administracion publica, violencia de género, justicia juvenil, fe publica,
accidentes de transito, acuaticos), 1 Fiscalia de Flagrancias, 1 Actos Fiscalia de Actos

Administrativos y 1 de Fuero Provincial

La Fiscalia Provincial de Esmeraldas cuenta con el servicio de Atencion Integral - SAI
(06 unidades) que busca principalmente, orientar, asesorar, direccionar y atender a la
ciudadania que hace uso de los servicios que brinda la institucion, mediante la
atencion de un equipo multidisciplinario comprendido entre fiscales, psicélogos,
médicos legales, trabajadores sociales, con la finalidad de brindar un tratamiento

integral al usuario.

En el afio 2023 la tasa de fiscales es de 04 fiscales por cada 100 mil habitantes. Esto
quiere decir que, para cumplir de forma fehaciente con su mision la fiscalia provincial
necesitaria contar con 48 agentes fiscales, y para llegar a este nimero, el Consejo de la
Judicatura, quien tiene la competencia de designar Agentes Fiscales, deberia dotar de

22 agentes fiscales.
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Evidentemente, la Fiscalia General del Estado ha desarrollado sus actividades con una
capacidad operativa inferior a la requerida en los planes de desarrollo
gubernamentales, en torno al nimero de fiscales necesarios para satisfacer la demanda

ciudadana.

Actualmente, la fiscalia cuenta con el 40% en infraestructura propia, el 30%
arrendada, 30% convenio, cuenta con un parque automotor de 8 vehiculos, de los
cuales el 50% se encuentra en estado regular y el 50% deteriorados, recalcando que

todos los vehiculos han cumplido su vida util.

1 DESARROLLO DEL INFORME

1.1 FISCALIA PROVINCIAL ESMERALDAS
Las acciones realizadas de enero a diciembre del afio 2023 en la Fiscalia Provincial de
Esmeraldas en funcion de los 3 ejes de gestion se detallan de la siguiente manera:

. TRANSPARENCIA,
. EFECTIVIDAD
. INNOVACION

A continuacion, se detallan las principales acciones y resultados de la gestion
institucional durante el afio 2023 de la Fiscalia Provincial de Esmeraldas en

concordancia con los ejes de gestion.

111 Ejel TRANSPARENCIA

1.1.1.1 Objetivo estratégico No. 1: Institucionalizar la transparencia y la lucha

contra la corrupcion

A fin de dar cumplimiento al eje de trasparencia la Fiscalia Provincial de Esmeraldas
por intermedio de sus funcionarios se ha puesto al alcance de la ciudadania sus
actuaciones, dando atencion a los usuarios que asi lo requieran directamente por el

Fiscal Provincial quien ha asesorado de manera personalizada.

Se da apertura al Abogado y usuarios a los expedientes para defensa oportuna, igual a

la victima en los diferentes delitos y dando principal atencion a las victimas de
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violencia de género, delitos sexuales a menores de edad, entre otros otorgandoles de

forma inmediata medidas de proteccion.

La Fiscalia Provincial de Esmeraldas ha brindado las facilidades para asegurar el
acceso a la justicia garantizando la atencién a toda la ciudadania en igualdad de
condiciones y garantizando sus derechos con una asesoria integral dado a conocer los

servicios que presta la Fiscalia Provincial de Esmeraldas.

Cuando han requerido las Diferentes Instituciones sean estas Publicas o Privadas se
han otorgado datos estadisticos sobre diferentes tipos de delitos, previo andlisis de

pertinencia.

Se realiz6 el Proceso de Rendicion de Cuentas de la Fiscalia Provincial de Esmeraldas
2022 conforme a lo establecido por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social.

En este sentido, la deliberacion publica de la Fiscal Provincial de Esmeraldas fue
llevada a cabo el dia lunes 15 de mayo de 2023 a las 10h00, a través de la herramienta

Facebook live, y la plataforma zoom.

Como resultado a estas acciones se ha conseguido garantizar el libre acceso a la
informacién de forma completa, veraz y oportuna, mejorando permanente de todos los
procesos administrativos y actuaciones juridicas, celeridad, calidez en la atencion a las
victimas, sin discriminacion y con énfasis en la poblacion de atencion prioritaria o en

situacion de vulnerabilidad.

1.1.2 Eje 2. EFECTIVIDAD

1.1.2.1 Objetivo estratégico No. 2: Fortalecer los procesos de atencion al
usuario, cobertura y la gestion institucional para llegar a la verdad

procesal y la reduccion de la impunidad, optimizando recursos.

La Fiscalia Provincial de Esmeraldas en cumplimiento de su mision a fin de garantizar

el acceso a la justicia ha enfocado su esfuerzo en mejorar los procesos de atencion al
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usuario y la gestion misional para llegar a la verdad procesal y a la reduccion de la

impunidad, ha realizado las siguientes acciones:

Se ha puesto en nuestro conocimiento los documentos emitidos por la Direccion de
Politica Criminal estos a su vez se ha replicado al personal de la Fiscalia Provincial de
Esmeraldas a fin de que puedan ser analizados y ponerlos en préctica en el desarrollo

de los procesos investigativos.

Mejoramiento de la Calidad de la actuacion fiscal optimizando recursos y personal al
realizar despachos correspondientes de las Unidades Especializadas vy

Multicompetentes.

La Fiscalia Provincial de Esmeraldas tiene a su cargo 10.396 noticias del delito,

correspondiente al afio 2023.

Tabla 1. Noticias del delito en el periodo Enero a Diciembre de 2023

CANTON NOTICIAS DEL
DELITO
Esmeraldas 5.633
Atacames 983
San Lorenzo 777
Quininde 2.037
Muisne 415
Eloy Alfaro 551
TOTAL 10.396

M Esmeraldas

B Atacames

m San Lorenzo
Quininde

B Muisne

M Eloy Alfaro
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Fuente: Dashboard Elastic (Estados Procesales) reporte remitido por la Ab. Yimabel Diaz
Ballesteros Analista de Control Juridico Provincial de Esmeraldas, corte 31 de diciembre del

2023.

Tabla 2. Noticias del delito clasificadas por estado procesal periodo comprendido

entre Enero a Diciembre del afio 2023.

ESTADOS PROCESALES

NOTICIAS DEL DELITO

(NDDS)
Investigacion previa 8.648
Instruccion fiscal 434
Archivos solicitados 213
Archivos aceptados 56
Dictamenes acusatorios 311
Dictamenes abstentivos 50
Sentencias condenatorias 172
Sobreseimientos 63
Sentencias absolutorias 42
Impugnacion 0
Sin acciones 248
otras 159
TOTAL 10.396
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= Dictdmenes abstentivos

m Sentencias condenatorias

m Sobreseimientos

m Sentencias absolutorias

= |[mpugnacién

m Sin acciones

Fuente: Dashboard Elastic (Estados Procesales) reporte remitido por la Ab. Yimabel Diaz
Ballesteros Analista de Control Juridico Provincial de Esmeraldas, corte 31 de diciembre del

2023.
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Tabla N° 3. Tipos penales méas denunciados en el periodo Enero - Diciembre 2023

NOTICIAS DEL DELITO TOTAL
ROBO 2.552
EXTORCION 1.429
INTIMIDACION 1106
VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS

DEL NUCLEO FAMILIAR 786
ASESINATO 500
ESTAFA 378
TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A

FISCALIZACION 362
TENENCIA Y PORTE DE ARMAS 277
HURTO 269
DESAPARICION INVOLUNTARIA 266
LESIONES 210
OTROS HECHOS PENALES 2.261
TOTAL 10.396

NOTICIAS DEL DELITO

LESIONES 1 210
DESAPARICION INVOLUNTARIA Il 266
HURTO Il 269
TENENCIAY PORTE DE ARMAS 1l 277
TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS... Il 362
ESTAFA N 378
ASESINATO s 500
VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA... I 736
INTIMIDACION | 1.106
EXTORCION I 1.429
ROBO | — 2.552

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

Fuente: Dashboard Elastic (Estados Procesales) reporte remitido por la Ab. Yimabel Diaz
Ballesteros Analista de Control Juridico Provincial de Esmeraldas, corte 31 de diciembre del

2023.
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Tabla 4. Peritajes integrales en el periodo Enero a Diciembre del 2023.

NOMBRE DEL PERITAJE NUMERO DE PERITAJES

Peritaje médico legal 1.742

Peritaje médico legal ginecolédgico y 223
complementarios

Peritaje proctologico 24

Peritaje de entorno social 939

Peritaje Psicoldgico 1522

Peritaje en Camara de Gesell 450

M Peritaje médico legal
M Peritaje médico legal
ginecoldgico y complementarios
W Peritaje proctolégico
Peritaje de entorno social

M Peritaje Psicoldgico

M Peritaje en Camara de Gessel
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Fuente: Informacién remitida por los funcionarios responsables de cada uno de los peritajes,
corte 31 de diciembre de 2023

Tabla 5. Noticias del Delito en Violencia de Género por canton en el Periodo
Enero a Diciembre de 2023

CANTON DELITOS
FLAGRANTES

Esmeraldas 1.200
Atacames 147
San Lorenzo 148
Quininde 343
Muisne 78
Eloy Alfaro 146
TOTAL 2.062

M Esmeraldas

m Atacames

M San Lorenzo
Quininde

B Muisne

M Eloy Alfaro

Fuente: Dashboard Elastic (Estados Procesales) reporte remitido por la Ab. Yimabel Diaz
Ballesteros Analista de Control Juridico Provincial de Esmeraldas, corte 31 de diciembre del
2023.

Se puede destacar que el SPAVT-Esmeraldas, en el seguimiento de cada tramite de
proteccion en varios de los casos asignados al SPAVT-Esmeraldas se ha logrado tener
la conclusién del proceso penal con sentencia condenatoria y en los demas casos se

encuentran en proceso.
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En cumplimiento a lo establecido en el Plan de Intervencion Integral se ha brindado

proteccion y asistencia a los protegidos.

Se coordino con las casas de Acogidas de otras provincias con la finalidad de tramitar

el acogimiento institucional para salvaguardad la integridad de la persona protegida.

Contando con la logistica (vehiculos) se ha procedido, brindar tratamientos
psicolégicos en sus domicilios, en vista de que los protegidos residen en sectores

rurales.

La proteccion y asistencia a victimas, testigos y otros participantes es una de las
competencias de la Fiscalia Provincial de Esmeraldas, misma que se efectua a través
del Sistema Provincial de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y Otros
Participantes (SPAVT).

El sistema cuenta con un total de 41 personas protegidas a nivel provincial, de las

cuales 38 son victimas directas, 2 victima indirecta.

De las 41 personas protegidas 19 pertenecen al género femenino que representa el 54%

y 22 al genero masculino que equivale al 46%.

A fin de garantizar el cumplimiento de la asistencias penales internacionales asignadas
por la Direccion de Cooperacion y Asuntos Internacionales se ha designado un
Responsable Provincial a fin de dar el seguimiento correspondiente y dar cumplimento

en los tiempos establecidos.

En relacion a las solicitudes de inhibicion, excusa y recusacion presentadas por los
Agentes Fiscales de la Provincia una vez ingresadas al Despacho Provincial de manera
inmediata se ha realizado el anélisis correspondiente para posterior emitir una

resolucion sea esta aceptando o negando las solicitudes ingresadas.

Como resultado a estas acciones se ha conseguido efectividad para cumplir con los
procesos de gestion, en la basqueda del acceso a la justicia, a través de un trabajo
coordinado para llegar a la verdad procesal y la reduccion de la impunidad,

optimizando recursos.

Efectividad para judicializar las principales redes criminales, la corrupcion y el crimen

organizado. Ademas, violencia de género, violencia intrafamiliar y delitos sexuales v,
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en general, fendmenos criminales contra minorias y grupos sociales vulnerables,

creando grupos de trabajo interinstitucional e internacional.

Dentro de las acciones que contribuyen a las investigaciones especializadas en las
etapas pre procesal y procesal penal solicitadas por los fiscales nivel provincial se han
solicitado peritajes de atencion integral, se han obtenido durante el periodo enero a
diciembre del 2023 lo siguiente:

Durante el afio 2023 las actuaciones administrativas han sido realizadas conforme se
han ido presentando, siendo en mayor nimero la de personas desaparecidas en un total
de 219.

Tabla 6. Actuaciones Administrativas en el periodo Enero — Diciembre 2023

NOMBRE DE LA ACTUACION NUMERO
ALLANAMIENTOS 119
OTROS 141
VEHICULO RETENIDO 177
ACTOS FISCALES ADMINISTRATIVOS 28
MUERTE NO DELICTIVA 13
REVENIDO QUIMICO 19
SUICIDIO - CONSUMADO 1
ACTOS URGENTES - FISCALIA DELINCUENCIA 8
ORGANIZADA
OSAMENTAS 24
VISTAS FISCALES 1
RETENCION DE GAS LICUADO DE PETROLEO 2
LABORATORIO ADN (CLIENTE EXTERNO) 1
Total ESMERALDAS 534




FGE

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
—_—  ee

ECUADOR

LABORATORIO ADN (CLIENTE EXTERNO)
RETENCION DE GAS LICUADO DE PETROLEO
VISTAS FISCALES

OSAMENTAS

ACTOS URGENTES - FISCALIA..

SUICIDIO - CONSUMADO
REVENIDO QUIMICO

MUERTE NO DELICTIVA

ACTOS FISCALES ADMINISTRATIVOS
VEHICULO RETENIDO

OTROS

ALLANAMIENTOS

0 50

| 2

- 24

B

B
K

. 2
. 177
D 11
I 119

100 150 200

Fuente: Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales (SIAF 1.0), corte 31 de octubre del 2023

Los delitos por violencia de género son el resultado del comportamiento de la sociedad

que afectan en su gran mayoria a mujeres y nifios y la familia lo que ocasiona

trastornos familiares en varias instancias como psicoldgicas y sociales, de lo cual la

provincia de Esmeraldas no es la excepcidn, habiendo recibido este tipo de noticias en

todos los cantones tal como se detalla en las siguientes tablas.

Tabla 7. Noticias del Delito mas frecuentes en Violencia de Género en el periodo

Enero — Diciembre 2023.

CANTON
NOTICIAS DEL DELITO |Esmeral San Eloy Total
das Atacames | Lorenzo [ Quinindé [ Muisne | Alfaro

Abuso sexual 63 13 7 39 9 138
Acoso sexual 8 1 1 7 1 0 18
Violacién 64 19 15 34 7 19 158
Violencia fisica contra la mujer o 32

miembros del nucleo familiar 8 42 15 12 9 118
Violencia psicoldgica contra la

mujer o miembros del nucleo 186

familiar 101 86 254 49 110 786
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Femicidio 3 1| 1| 2| 0 | 2 9
TOTAL 356 143 152 351 78 147 1.227
NOTICIAS DEL DELITO EN VIOLENCIA DE GENERO
EN EL PERIODO ENERO - DICIEMBRE 2023 Total
Abuso sexual 138
Acoso sexual 18
Violacién 158
Violencia fisica contra la mujer o miembros del
nucleo familiar 118
Violencia psicoldgica contra la mujer o
miembros del nucleo familiar 786
Femicidio 9
TOTAL 1.227

m Abuso sexual

M Acoso sexual

m Violacion

Violencia fisica contra la
mujer o miembros del nicleo
familiar

H Violencia psicoldgica contra
la mujer o miembros del
nucleo familiar

Fuente: Dashboard Elastic (Estados Procesales) reporte remitido por la Ab. Yimabel
Diaz Ballesteros Analista de Control Juridico Provincial de Esmeraldas, corte 31 de diciembre

del 2023.

1.1.3 Eje 3- INNOVACION
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1.1.3.1 Objetivo estratégico No0.3: Reestructurar los procesos administrativos y
misionales para generar cambios en los procedimientos, a fin de brindar un

mejor servicio y atencion oportuna a la ciudadania.

1.1.3.2 Objetivo estratégico No.4: Fortalecer la estructura funcional vy

potencializar el talento humano y la gestion administrativa institucional.

En base a los sistemas Informaticos implementados en la Fiscalia General del Estado y
a que estos han estado actualizandose conforme a las exigencias se ha estado
trabajando y usando las tecnologias actuales que estan en constante cambio segun las

necesidades tanto de funcionarios como de usuarios.

Con la finalidad de Fortalecer la gestion del talento humano, generar un dptimo
ambiente laboral que garantice la salud, seguridad, higiene y bienestar de los

servidores y trabajadores de la fiscalia provincial de Esmeraldas.

Se ha dado seguimiento a cada uno de los Funcionarios de la Provincia de Esmeraldas
sobre los eventos de capacitacion de manera virtual en base a las convocatorias
realizadas por la Direccion de Capacitacion y Fortalecimiento Misional quienes han
implementado plataformas virtuales para el cumplimiento de los procesos de

capacitacion asi como eventos virtuales mediante la plataforma Zoom.

Se ha procedido a dar atencion a la plataforma de violencia de género gestionando los
formularios ingresados por las victimas de dichos delitos haciendo un andlisis de

manera inmediata para dar atencion oportuna a las victimas de dichos delitos.

En relacién a la Ventanilla Virtual implementada y los requerimientos ingresados en la
Fiscalia provincial de Esmeraldas se ha procedido a verificar y direccionar a cada una
de las Unidades Misionales Especializadas y Multicompetentes asi como a las

Unidades Administrativas segun el caso.

Garantizar que la infraestructura fisica y equipamiento de las unidades especializadas,
Multicompetentes y administrativas y misionales se encuentren en Optimas

condiciones.

La Direccion de Recursos Provincial de la Fiscalia Provincial de Esmeraldas, cuya
Mision es dirigir la administracion y provision de los servicios y recursos de ésta

Fiscalia; de igual manera, la articulacion de los servicios técnicos a las unidades
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fiscales en territorio, se dedico en el afio 2023 a proporcionar una atencién prioritaria
en los diversos tipos de Gestion de su ambito, resaltando y aplicando siempre la ética y
los ejes de la Gestion de FGE, hemos logrado generar cambios que estan reflejados en
un mejor servicio a la ciudadania y por lo tanto en una Mejor Imagen Institucional,

con un presupuesto asignado por el Ministerio de Finanzas para el afio 2023 de:

PRESUPUESTO CODIFICADO PRESUPUESTO EJECUTADO % EJECUTADO

315,705.34 315,705.34 100

Con la finalidad de fortalecer cada dia los procesos de contratacion ha capacitado, en
las areas correspondientes como son de Contratacion Publica, Sistema Informatico del

Ministerio de Finanzas, Contraloria, etc.

Se ha innovando utilizando las herramientas informéaticas que provee el Estado que
son de uso exclusivo para él area financiera y que van de la mano con la aplicacién de
las Leyes, Reglamentos y mas normativas que rigen nuestras actividades diarias en el
area Administrativo Financiero, y que permiten alcanzar de forma eficiente y

econdmica las metas propuestas por la Institucion.

También podemos decir que la planificacion se ha fortalecido en este afio, toda vez
que el POA se visto enlazado en con el presupuestos asignado y el PAC, permitiendo
un control mas eficaz de las actividades que realiza la Unidad Administrativa
Financiera, obteniendo como producto del trabajo los siguientes procesos de

contratacion:

PROCESOS DE CONTRATACION Y COMPRAS PUBLICAS
DE BIENES Y SERVICIOS

TIPO DE PROCESOS CANTIDAD VALOR
Catalogo Electrénico 65 134,3179.11
Infima Cuantia 28 68,648.51
Menor Cuantia Servicios 2 26,082.13

Como resultado a estas acciones se ha conseguido reestructurar los procesos

administrativos y misionales generando cambios en los procedimientos, con el fin de
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brindar un mejor servicio y atencion oportuna a la ciudadania, a traves de una
administracion organizacional del capital humano, gestion y administracion eficiente
de recursos presupuestales; asi como la reingenieria de procesos y procedimientos,
apoyados en la tecnologia; y, en la cooperacion y la creacion de grupos

interinstitucionales.

3. Conclusiones

La Fiscalia Provincial de Esmeraldas enmarcada a lo establecido en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, Leyes, Reglamentos, Estatutos y Directrices Institucionales
durante el afio del 2023 ha dado fiel cumplimiento a la Mision y Vision Institucionales
en apego a los Valores de Integridad, Honestidad, Respeto, Transparencia, Trabajo en
equipo, Independencia, Imparcialidad y encaminando su accionar el base a los Ejes
establecidos por nuestra méaxima Autoridad que apuntan hacia una transformacion
institucional, como son la innovacion, transparencia y efectividad, en tal razén se ha
logrado los resultados detallados en el Informe que antecede siempre con y
compromiso de superacion para la transparencia de la gestion y la efectividad en la

reduccion de la impunidad.

4. Recomendaciones
Una vez instituido el Plan Estratégico Institucional de la Fiscalia General del Estado se
recomienda dar seguimiento periddico al cumplimiento de cada uno de los parametros
establecidos en el mismo realizando las acciones correspondientes para fortalecimiento

de la lucha contra la corrupcion.

En la medida de lo posible se recomendaria la dotacion de mobiliario, equipos
tecnoldgicos y recurso humano a corto plazo para de esta manera tener mejores

resultados.

Dr. Diego Pérez Gallo
FISCAL PROVINCIAL DE ESMERALDAS (E)
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