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=DI'TOMIAL
A los tres anos

El primer dia en que asumi el cargo de Fiscal General
del Estado, se me acercé Nelly Caicedo, una madre que
perdid a su hijo durante un curso de Guerra de Mon-
tafa en Riobamba. Ella reconocié que ya nadie podra
devolver a Christian, pero que exigia que se cumplan los
derechos que como victima tenia.

Una madre que rechazaba una sentencia que liberaba de
responsabilidades al inico procesado en este caso. Ade-
mas, asegur6 haber quedado en la indefension durante
el proceso penal por las recurrentes violaciones consti-
tucionales y a la normativa juridica.

Ante ese clamor, llevé el caso a la Corte Constitucional
la que (recientemente) resolvié dejar sin efecto la sen-
tencia y dispuso que otros jueces analicen los recursos
de apelaciéon y nulidad de dicho fallo presentados por
Nelly. Un paso histérico para transparentar la justicia.

Mi gestion ha estado marcada por tres palabras jimpu-
nidad nunca mas!!!. Y para ello fue necesario todo un
proceso y toma de decisiones en materias tecnoldgica,
de capacitacion, de infraestructura, de relaciones inter-
nacionales...

Uno de los primeros pasos fue atender las causas rezaga-
das, que no tenian respuesta de la “Justicia” por mas de
diez afios. En ese tiempo también habia miles de ecuato-
rianos en compas de espera, como Unica alternativa ante
una situacion indolente de los operadores de justicia.

También estuvo la decision firme de impulsar y reabrir
casos “polémicos” relacionados con desapariciones ex-
trajudiciales y con graves violaciones de los derechos
humanos. Casos complicados no solo por el paso del
tiempo, sino las conductas cuestionadas de autorida-
des de las instituciones encargadas de dar proteccion a
los ciudadanos.

Asi también, la conviccién y el compromiso con el pue-
blo ecuatoriano nos han permitido llevar adelante in-
vestigaciones y presentar pruebas contundentes ante los
tribunales, para que crimenes atroces sean sentenciados.

La investigacion penal ha dado un giro, desde el afio pa-
sado, con la presencia de los centros de Investigacion
de Ciencias Forenses. Hasta finales del 2014 estaran
operando en toda su capacidad 8 centros en el pais. El
talento humano capacitado y la tecnologia de punta ga-
rantizan un estudio cientifico de la muerte violenta de
una persona y el esclarecimiento de otro tipo de delitos.

Han transcurrido tres anos, estamos a la mitad de
un camino. A pesar que los resultados alcanzados
sean satisfactorios aun falta mucho por hacer por
la transformacion de la Justicia, que es mandato del
pueblo ecuatoriano en Consulta Popular. Un trabajo
que va mas alla del intento individual, es la unifica-
cion de esfuerzos de todos quienes estamos inmer-
sos en el campo de la Justicia.

Nuestro trabajo es evitar que campee la impunidad
en el pais. Por ello los ciudadanos seran los que al
final califiquen todo lo realizado en este tiempo.

Tres anos de gestion de
una Fiscalia mas ciudadana

18 procesados a juicio por
asesinato en el caso
‘Las Dolores’

La investigacion cientifica del
delito se fundamenta en los
laboratorios

La Fiscalia gano6 el 85% de
2.056 causas de casacion y
de revision

El Cdédigo Organico Integral
Penal otorga mas obligaciones
a los fiscales

100 millones=dée—
dolares -del!
de activo: SYC
blo'q‘d'é'a‘ddé -

Las acciones de la Fiscalia General del Estado
para llevar a juicio los casos vinculados con el
delito de lavado de activos permitieron blo-
quear alrededor de 100 millones de ddlares pro-
venientes de esta actividad ilicita.

Este resultado se obtuvo durante los tres prime-
ros afnos de gestion del fiscal General del Esta-
do, Galo Chiriboga Zambrano, a través de las
medidas cautelares que permiten retener bienes
e inmuebles y altas sumas de dinero que se en-
contraron en poder de los procesados.

Las mayores retenciones se obtuvieron luego de
detectar qué compaiias registran operaciones
ficticias de comercio exterior con Venezuela,
mediante el Sistema Unitario de Compensacién
Regional de Pagos (Sucre).

“Lo que hacian es sacar recursos de las arcas
de Venezuela mediante exportaciones sobreva-
loradas y no reales al Ecuador, para luego des-
viarlo hacia los paraisos fiscales’, explico Galo
Chiriboga Zambrano.

Uno de los casos tiene relacion con la supues-
ta actividad comercial de la compania Escastel.
Esta realizaba -a través de tres empresas de pa-
pel- exportaciones de procesadoras de alimen-
tos y maquinaria agricola con precios que so-
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brepasaban el 100% de sus valores reales.
Segun las investigaciones, Escastel registré 800
ddlares en activos en el 2011. Mientras que, en
el 2012, los mismos ascendieron a 8 millones de
ddlares y sus ingresos subieron a 10 millones
de dolares, sin justificacion real en los asientos
contables. Por este ilicito fueron declarados cul-
pables B.E. y R.M., accionistas de la compaiiia.

Similares operaciones ficticias se detectaron
con las compaiias Pifo Gardens y Fondo Glo-
bal de Construccion, cuyos procesos también se
encuentran en marcha.

A estos casos se suman las irregularidades de-
tectadas en la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Coopera, de Cuenca, luego de que, entre octu-
bre del 2012 y mayo del 2013, se realizaron 84
transacciones financieras inusuales e injustifi-
cadas, por un monto de 35 millones de ddlares
desde Venezuela, a través del Sucre.

Durante la investigaciones de la Fiscalia se de-
tectd la fusion de empresas para utilizar a Coo-
pera en esta actividad ilicita. Incluso se deter-
min6 que el gerente general de la cooperativa se
beneficié con 100.000 délares que recibi6 para
una comercializacion particular, pero el oficial
de cumplimiento no report6 esa operacion a la
Unidad de Analisis Financiero.




El Fiscal General del Estado hace

una evaluacion tras cumplir la mitad

de recorrido en su gestion.
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El fiscal General del Estado, Galo Chiriboga
Zambrano, cumple tres afos al frente de la ins-
tituciéon. A proposito, hace un balance sobre lo
mas trascendente alcanzado durante su admi-
nistracion. Destaca la modernizacion de la in-
fraestructura y los servicios, el impulso a los ca-
sos emblematicos en el ambito de los derechos
humanos y los logros en seguridad ciudadana.

:Cual es el objetivo de modernizar los servi-
cios y la infraestructura de la Fiscalia?

Al inicio de nuestra administracién encontra-
mos una Fiscalia que tenia edificios en muchas

ciudades, pero sin servicios. Entonces se imple-
mento el Servicio de Atencion Integral (SAI),
donde se abordan las infracciones penales des-
de las visiones juridica, psicologica y social, as-
pectos del delito que inciden en las personas.

Incrementamos la conectividad en 139 canto-
nes, lo que permite hacer un mapeo de la situa-
cién delincuencial en el pais. También crecimos
en servicios con profesionales en Medicina,
Psicologia y Trabajo Social y avanzamos en la
proteccion de las victimas de delitos sexuales y
de violencia intrafamiliar.

GALO CHIRIBOGA ZAMBRANO:
“El servicio integral a la

ciudadania es nuestro
mayor. proposito”

En su administracion se construye una red de
centros forenses en el pais. ;Cual es el objetivo
de esta mega obra?

Planificamos la entrega de ocho Centros de In-
vestigacion de Ciencias Forenses. Tres ya fun-
cionan en Manta, Santo Domingo y Ambato y
se terminaran de construir los otros cinco a fi-
nales del 2014.

Queremos que los protocolos de autopsia y los
servicios forenses tengan un manejo mas profe-
sional. Invertimos en alta tecnologia en esta red
de servicios médico - forenses.
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:Resulta dificil encontrar personal especiali-
zado para los centros forenses?

Si, sobre todo médicos forenses, imagendlo-
gos, expertos quimicos, entre otros. Enviamos
personal a capacitar en el exterior para suplir
la deficiencia en conocimiento técnico y con
la Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién trabajamos
en la promocion de becas y cursos.

:Como contribuiran estos centros forenses en
los procesos penales?

En que los delitos no queden impunes, que las
causas de la muerte estén cientificamente com-
probadas y que no obedezcan a la especulacion.
Hemos tenido resultados importantes, como el
de una joven que falleci6 en Quito. Los analisis
revelaron que murid por ingerir medicamen-
tos para suicidarse y no por estrangulamiento,
como sostenia al principio la perito forense.

La Fiscalia participé en varios consejos de se-
guridad ciudadana y alert6 sobre lo que ocu-
rre en cuanto a delitos. ;Se logro que las auto-
ridades reaccionen a partir de las alertas?

Hemos tenido buenos resultados. Nos acerca-
mos a los gobiernos locales para entregarles in-
formacion sobre los delitos en esos territorios y,
con base en eso, se generé mayor coordinacion
de los aparatos estatales de seguridad en perse-
cucion de gente armada y se ofrecié mayor se-
guridad en ciertas zonas de las urbes. Se logro
una mejor coordinacion con la Policia Judicial,
las fiscalias provinciales y los gobiernos locales.

:Qué contienen las alertas que Fiscalia entre-
ga a los consejos de seguridad?

Informacion respecto al lugar y la hora en que
ocurren los delitos, a qué grupo de la ciudada-
nia afecta la delincuencia, las armas mas usadas,
laincidencia... Son datos detallados que permi-
ten generar politicas publicas para mejorar la
seguridad ciudadana.

Otro de los frentes de lucha es la erradicacion
del lavado de activos. ;Qué tan complicado
resulta frenar este delito?

El trabajo interinstitucional es importante. He-
mos procesado casos donde el factor comin



son las exportaciones irregulares a Venezuela y
se establece que grupos de empresarios ecua-
torianos las favorecieron. No somos perfectos.
Creemos que el trabajo mejorara con capacita-
cién en los instrumentos financieros que facili-
tan este delito.

sAl lavado de activos se le puede considerar el
origen de otros delitos?

La gente no trafica droga solo por el perverso
afan de envenenar a la poblacion, sino para ob-
tener grandes cantidades de dinero e incorpo-
rarlo en el flujo econdmico de un pais. El lava-
do de dinero busca que la actividad ilicita que lo
generd no sea detectada.

En delitos como narcotrafico, trata de personas
y otros, ademas de perseguir ese tipo penal, los
fiscales deben investigar los flujos econdmicos
que producen esas actividades.

Una de las bases fundamentales de su admi-
nistracion es impulsar una politica penal en
pro de los derechos humanos. ;Se ha cumpli-
do este objetivo?

Ecuador es gobernado bajo un sistema consti-
tucional de justicia y de derechos, entonces es

obligacion de la Fiscalia incluir en sus investi-
gaciones las causas de violaciones a los derechos
humanos. Aunque es una obligacion juridica, es
cierto que se requiere un compromiso politico.

En casos como el de ‘Las Dolores, donde 18
procesados estan llamados a juicio por asesina-
to como ejecucion extrajudicial, nos falta des-
cubrir qué paso6 con cuatro personas desapare-
cidas. También en la investigacion “Vaca, Cajas,
Jarrin’ se logré procesar a ciudadanos presunta-
mente vinculados con tortura, violencia sexual
y desaparicion forzada.

+Qué significa para el pais el proceso judi-
cial de casos de crimenes de lesa humanidad
y graves violaciones a los derechos humanos?
Se logran dos objetivos: que las victimas y sus
familiares accedan a la justicia y que estos he-
chos no vuelvan a ocurrir, y si suceden otra vez
que se investigue y se investigue para evitar la
impunidad. Solo asi se depuran las practicas
violatorias de derechos humanos.

+El sistema judicial del pais esta listo para co-
nocer y resolver sobre estos delitos contra de-
rechos humanos?

FOTOS: FISCALIA

Es relativo. Existen jueces con los que no hemos
logrado el objetivo, pero también hay jueces que
han establecido con claridad su posicion frente
a los delitos denunciados. Estos procesos ten-
dran un efecto positivo a futuro por la jurispru-
dencia que se generard, igual que en lavado de
activos, donde la visién de los jueces también
esta cambiando.

:Qué ensefianzas dejan a la Fiscalia, como
ente investigador, los casos procesados?

En estos casos, cuando aparatos de seguridad
del Estado estan involucrados, es importante
recurrir a la cooperacidn internacional porque
garantiza imparcialidad en las investigaciones.

No es aconsejable que especialistas de las insti-
tuciones involucradas sean quienes practiquen
los peritajes. Esa es una gran experiencia que
hemos aprendido. Hemos trabajado con exper-
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tos de Venezuela, Pert, Argentina y Republica
Dominicana con buenos resultados.

Existen cuestionamientos a la Fiscalia de que
en unos casos actua rapido, en otros no...

Es una respuesta técnica. Hay casos donde se
encuentran indicios mas rapido y eso permite
llevarlos ante los jueces. En otros procesos que
incluso llevan afos, como derechos humanos
o desaparicion de personas, encontrar indicios
para aclarar qué paso no es técnicamente facil.

En esos criterios también existe sesgo politico.
Dicen que los casos que involucran a funciona-
rios del Estado van mas lentos que otros. En
la causa Cofiec-Duzac, por ejemplo, la Fiscalia
tras recibir el informe de la Superintendencia de
Bancos inici6 la investigacién y ya se tienen 20
procesados. Hay resultados, pese al tiempo de
demora, porque se han dado pasos firmes.
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a 18 procesados (17 policias y un exfiscal) por
su presunta participacion como autores, com-
plices y encubridores, entre ellos al Mayor de
— Policia y al Comandante General, ahora en ser-
— r - " vicio pasivo.

'
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La resolucion dijo que no existe justificacion

18 procesados a |U|C|a;tw
por asesinato en el caso
‘Las Dolores’

Cuando una persona muere arbitrariamente en
manos de agentes del Estado o con la complici-
dad de estos, se trata de ejecucion extrajudicial
que es una violacion a los derechos humanos,
segun el Derecho Internacional Humanitario.

En el caso ‘Las Dolores, ocho personas murie-
ron en un operativo policial realizado en la far-
macia Fybeca de la ciudadela La Alborada, en
Guayaquil, el 19 de noviembre del 2003. Eran
seis delincuentes -seguin la Policia Nacional-, el
mensajero de la farmacia y un pastor evangélico
que compraba panales. Curiosamente aparecie-
ron un cuchillo y una granada junto a los cada-
veres de los dos ultimos.

El operativo también dejo cuatro desapareci-
dos. La foto que graficé la portada de un Diario
guayaquilefio que publicé la noticia de esta ma-
tanza revela como un expolicia ese dia se lleva-
ba a un hombre atado las manos y cubierto su
rostro. Este hombre atin no aparece.

Un Mayor de Policia comandé el operativo, se-
gun las investigaciones. Lo trasladaron a Gua-
yaquil desde Esmeraldas por orden verbal de un
Comandante General de la Policia. El dirigi6 a
20 uniformados del Grupo Especial Antidelin-
cuencial y del Grupo de Intervencién y Rescate.

Segun la Fiscalia, el grupo de agentes debia ir a

la ciudadela Las Orquideas (Guayaquil) y cap-
turar a alias ‘El Marino, uno de los mas busca-
dos en el 2003. Sin embargo, el Mayor de Policia
desvio la mision hasta la farmacia cuya ubica-
cion geografica no estaba ni cerca ni al paso del
objetivo primario.

Este hecho llegd a una Corte Policial en el 2004,.
En ese entonces, el caso se conocié por ‘delitos
de funcidén; es decir, por uso irracional de la
fuerza y faltas disciplinarias. Resolvié sobreseer
a todos los agentes que actuaron en el operati-
vo: policias exculparon a policias. No juzgaron
a nadie por las ejecuciones sucedidas en la far-
macia, ni siquiera las investigaron, segun el dic-
tamen del Fiscal General.

Tras casi 11 afios, las muertes quedaron impu-
nes. El 17 de enero del 2012, la actual adminis-
tracion abri6 la indagacion previa del caso en la
Direccion de la Comision de la Verdad y Dere-
chos Humanos de la Fiscalia.

El caso ‘Las Dolores” es uno de los 138 que re-
miti6 el Ejecutivo a la Fiscalia, a través de la Co-
mision de la Verdad, conformada bajo Decreto
No. 305. En el art. 2 literal a, dice que se debe
investigar a profundidad y con independencia

23 de enero
del 2014
La reconstruccion de
los hechos se realizé en
Guayaquil con el ase- I
soramiento de peritos &
venezolanos. ;

las violaciones de derechos humanos ocurridas
entre 1984 y 1988 y otros casos especiales como
el llamado caso ‘Las Dolores, asi como sus cau-
sas y circunstancias.

Sobre el proceso

Desde la audiencia de formulacién de cargos del
14 de noviembre del 2013 hasta la preparatoria
de juicio y formulacién de dictamen, que con-
cluy6 el 10 de julio del 2014, la Fiscalia man-
tuvo en esta causa a 32 procesados. Pero Galo
Chiriboga Zambrano, fiscal General del Estado,
a cargo del caso, dictamind contra 24 por asesi-
nato, como ejecucion extrajudicial constitutiva
de graves violaciones a los derechos humanos.

Segun el dictamen, cada uno de los 20 policias
portaba dos armas entre metralletas, fusiles y
pistolas, mientras que entre todos los presuntos
asaltantes tenian dos armas de fuego. Los infor-
mes de autopsia y de trayectoria balistica aseve-
ran que los muertos en la farmacia recibieron en
promedio cuatro disparos por la espalda.

Con este y otros elementos expuestos por la Fis-
calia, el juez nacional Jorge Blum llam¢ a juicio

para alegar que los policias actuaron en legitima
defensa, como aseguro la defensa. Rechaz6 ‘en-
faticamente’ la réplica del abogado defensor del
Mayor de Policia que calificé al proceso como
‘juicio politico.

Llamar a juicio en el caso ‘Las Dolores’ significa
“salir de la impunidad y también reconoce la ju-
dicializacion de los casos de graves violaciones
alos derechos humanos”, asegurd el fiscal Gene-
ral, Galo Chiriboga Zambrano.

Ademas se devela que no fue un ‘delito de fun-
cion’ el perpetrado en el operativo policial, por-
que hubo muertes violentas y se reconoce que
en este tipo de casos es necesario remover los
obstaculos de hecho y de derecho, como, por
ejemplo, la cosa juzgada aparente o fraudulen-
ta, que significa la absolucién arbitraria de un
acusado con el fin de garantizar la impunidad.

La procuradora General de Argentina, Alejan-
dra Gils Carbd, quien asisti6 a la audiencia pre-
paratoria de juicio, dijo que el caso le recuerda
el avance que fue para su pais el juzgar violacio-
nes a los derechos humanos porque implico la
revisién de procesos fraudulentos y sentencias
dictadas por cortes castrenses.

14

sobreseidos
Fiscalia acusé a 32
personas.
El juez llamd a juicio a 18 y
excluyo a los seis integran-
tes de la Corte Policial que
conocio el caso en el
2004.



I / finales del 2014, Fiscalia tendra ocho centros forenses en el pais.

La investigacion cientifica

del delito se fundamenta en los laboratorios

En menos de seis horas después de que ocu-
rriera el hecho, se determind con precisién
qué causé la muerte de siete jévenes en Santo
Domingo de los Tsachilas. Las victimas fallecie-
ron por inhalacién de monoéxido de carbono.

Asilo revel6 el informe del Centro de Investiga-
cién de Ciencias Forenses de esa provincia, tras
los analisis de las muestras de pulmon, sangre y
otros en el laboratorio de Quimica.

Esto, segtin Jorge Montero, fiscal Provincial de
Santo Domingo de los Tsachilas, permitié que
se conocieran casi de inmediato las causas de las
siete muertes, cinco de ellas en un hotel y las
otras dos en un hospital, el 21 de junio del 2014.

A diferencia de antes -recuerda Montero- cuan-
do las muestras eran enviadas al Instituto Na-
cional de Salud Publica e Investigaciones de
Guayaquil o Quito y los resultados tardaban en-

A estos se remiten las evidencias sobre casos de
violacidn, personas fallecidas en hechos violen-
tos, sustancias estupefacientes, entre otros. Se
analizan evidencias fisicas como armas corto-
punzantes, ropa y muestras biolégicas como fi-
bras, cabellos, sangre, semen, orina y otros.

Al laboratorio de Biologia del Centro Forense
de Ambato, por ejemplo, llegd una evidencia: la
camiseta de un acusado de violacién. Alli, Ve-
rénica Céceres, aplicando el sistema de Vision
Espectral, con rayos de luz ultravioleta enfoco

la vestimenta que dejo ver varias maculaciones
de color amarillo. La deduccién de la laboratoris-
ta es que serian los residuos de semen. Estos re-
sultados estaran entre las pruebas que presentara
Fiscalia sobre un caso de delito sexual.

En cambio, en el laboratorio de Quimica, la pe-
rito Diana Garzoén analizaba la muestra de una
sustancia incautada en un operativo. Con un es-
pectrofotometro rama, uno de los modernos dis-
positivos electrénicos con que cuentan los cen-
tros forenses, determind que se trataba droga.

También se puede establecer, por ejemplo, si una
persona fallecié por consumir alcohol adultera-
do o si el presunto responsable de un accidente

de transito estuvo en estado etilico. Para eso se
examinan las muestras de sangre u orina, a tra-
vés de un cromatdgrafo de gases, que, al igual
los demas equipos, esta acoplado a un sistema
computarizado.

En cambio, al laboratorio de Histopatologia se
envian los 6rganos de las victimas como cere-
bro, corazén, pulmones, higado... De estos se
extraen laminas de apenas tres micras para eva-
luar posibles alteraciones morfologicas.

En la sala de Tanatologia

Instalaciones amplias y adecuadas, mesas de
acero e instrumental quirtrgico inoxidables,
sistema de abastecimiento de agua y succién
facilitan un tratamiento técnico y digno de los
cadaveres. Asi esta adecuada la sala de Tanato-
logia, donde se realizan las necropsias.

Angel Herrera, médico legista del Centro Foren-
se de Ambato, asegura que hay cambios radica-
les. “Antes la autopsia se hacia sobre las bovedas
0 una mesa improvisada. Ademas se usaban un
serrucho y martillo de carpintero para abrir la

tre tres y cinco dias en conocerse. Desde el 2013, la Fiscalia tiene cen-

bdveda craneana” Ahora incluso la sala de Ta-
natologia esta equipada con un sistema multi-
media para captar imagenes y videos durante la
autopsia. Ademas de registrar, permite ubicar y
captar lesiones. Antes este procedimiento se ha-
cia con dibujos.

tros forenses en Santo Domingo, En el laboratorio de Biologia se ana-

lizan evidencias como las macula-
ciones impregnadas en una prenda
de vestir de un presunto violador.

Lograr una investigacion cientifica del delito es Mantay Ambato. Otros cinco se cons-

uno de los objetivos que, segtn el fiscal General,
Galo Chiriboga Zambrano, se busca con este
sistema de investigacion en los centros forenses.

truyen en Sucumbios, Azuay, El Oro,
Esmeraldas y Loja.

El Fiscal General insistio en que estos analisis
cientificos hechos por especialistas acreditados
y con equipos de alta tecnologia son pruebas
irrefutables y que evitan las especulaciones en
los procesos penales.

Actividades en los centros forenses
Lare]

ACTIVIDADES | STO. DOMINGO MANTA AVBATO
NU d
auiopsis. 325 387 301

Pericias en

laboratorio de 738 444 140

Quimica Cada centro esta equipado con

Pruebas en [ 1 i o . : salas y laboratorios de Tanatologia,
333 282 ;

Iabgrelltorlp de _ J Quimica, Biologia, Histopatologia y
iologia La inversion total 2013-2014 en los ocho
+ Rayos X. Los del Centro Forense de

Pericias en centros forenses es de 25 millones de dé- |
laboratorio de o8 . g )
Histopatologia lares. Los cinco en construccion estaran |

listos a finales del 2014.

Ambato, por ejemplo, estan en espa-
cios amplios en las dos plantas.

Periodo julio 2013-julio 2014




El criterio de la Fiscalia fue
aceptado en el 85% de causas
de casacion y revision

En materia penal y dentro del debido proceso,
los recursos extraordinarios de casacion y revi-
sién contra una sentencia son garantias basicas
del derecho a la defensa y a la impugnacion.

Los dos recursos se sustancian ante la Corte
Nacional de Justicia cuando existe, en el primer
caso, violacion de la ley en la sentencia y, en el
segundo, cuando se demuestra que hubo un
error de hecho.

El recurso extraordinario de casacién resguar-
da el principio de igualdad ante la ley y puede
ser interpuesto por cualquiera de las partes pro-
cesales, cuando consideren que en la sentencia
hubo una equivocacion en la aplicacion de la
norma juridica. Solo puede presentarse en tres
circunstancias especificas: contravencion del
texto legal, indebida aplicacion de la ley y erro-
nea interpretacion de la misma.

En cambio, el recurso de revision solo puede ser
interpuesto por el sentenciado o sus herederos
y el requisito indispensable es que exista una
sentencia condenatoria que esté ejecutoriada y
pasada en autoridad de cosa juzgada.

Se pide este recurso cuando aparecen nuevas
pruebas que destruyen las que sirvieron para la

condena, lo que significa que esta es injusta y
debe ser revisada. En este caso hay efectos in-
demnizatorios del Estado a favor de quien fue
indebidamente condenado.

El Art. 360 del Codigo de Procedimiento Penal
actual determina seis causales para solicitar este
recurso. Entre ellos, si se comprueba la existen-
cia de la persona que se crefa muerta; si existen
dos sentencias condenatorias sobre un mismo
delito contra diversas personas.

También si la sentencia se dictd con base en do-
cumentos, testigos falsos o informes periciales
maliciosos o errados; si se demuestra que el
sentenciado no es responsable del delito por el
que se lo condend; si se promulga una ley poste-
rior mas benigna; y si no se comprobo en dere-
cho la existencia del delito que refiere la senten-
cia. En este ultimo caso, la revisién se declara
cuando nuevas pruebas demuestran el error de
hecho de la sentencia impugnada.

En estas dos instancias se mantienen los princi-
pios de legalidad y juicio previo que respetan la
garantia de presuncion de inocencia.

Asi es que, de las 2.056 causas de casacion y re-
vision sustanciadas en la Corte Nacional de Jus-

ticia entre enero del 2011 y mayo del 2014, en el
85% de casos se acept6 el criterio de la Fiscalia
General, lo que evidencia la efectividad de la
Institucion en las audiencias por estos recursos.

Esto corresponde a los tres afios de gestion
del Fiscal General, Galo Chiriboga Zambrano,
quien delegd a nueve asesores para que lo repre-
senten en las audiencias de estos recursos ante
la Corte Nacional de Justicia.

De las 2.056 causas que se conocieron, el 99%
de los sentenciados solicitd casacion. E1 55% de
los recursos interpuestos corresponde a la gama
de delitos sexuales. El mayor argumento de los
sentenciados es que son inocentes y que el juez
no valoro la prueba.

El1 45% restante corresponde a los casos de trafi-
co de drogas, delitos contra la vida y temas rela-
cionados con transito.
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Los representantes de la Defensoria Publica
también estan presentes en las audiencias para
efectuar el contradictorio, ya que muchas ve-
ces los abogados presentan los recursos y luego
abandonan a los clientes.

En el nuevo COIP

En el Codigo Organico Integral Penal, que en-
trara en vigencia desde el 10 de agosto del 2014,
se hicieron reformas al recurso de revision,
mientras que el de casacion no registra cambios.

Para solicitar revision, en el art. 658 del COIP,
solo se consideraran tres argumentos: el que
aparezca la persona que se crefa muerta; que
existan dos sentencias condenatorias por el mis-
mo delito; y que la sentencia se haya dictado con
base en documentos o testigos falsos o informes
periciales maliciosos o errados. Ademas, el arti-
culo dice que la revisién solo podra declararse
en virtud de nuevas pruebas que demuestren el
error de hecho de la sentencia impugnada.

No se incluyé como causal de revision a “la ley
mas benigna’, porque no es un error judicial. El
tema lo conoceran los jueces de garantias peni-
tenciarias que tendran estas facultades.

Recursos de casacion
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La Fiscalia aporté con propuestas al Consejo de la Judicatura para la estructuracion del COIP.
Los fiscales tendrdn mayores atribucio- “I'l T T
nesy responsabilidades en la busqueda
de informacién dentro de los procesos
penales a partir de la vigencia del Cédigo
Organico Integral Penal (COIP).

La Fiscalia continta como titular de la accién
penal, pero se amplia su trabajo en la esfera de
investigacion con nuevas técnicas de busqueda
de informacién que le otorga el COIP.

Para este fin, segun el fiscal Provincial de Pichin-
cha, Wilson Toainga, la legislacién adecué nuevos

tipos penales que responden a la transformacion de
la sociedad y presenta garantias especificas para las

victimas, elementos que no constaban en el Cédigo /4 =

Penal anterior. E I C O d I g O
Y 4 ™

Toainga dice que la nueva normativa penal nacional 0 rg a n I co

responde a los compromisos internacionales como

las recomendaciones del Grupo de Accién Financiera I t I

Internacional (GAFI) y postulados en materia de De- n eg ra

rechos Humanos que fueron propuestos por la Fisca- P I

lia General del Estado. Esto para garantizar que exista e n a

concordancia entre la actuacion y la ley. o to r a é S

La Fiscalia, como drgano rector, debe combatir la - g s

i idad tizar los derechos de 1 b I

impunidad y garantizar los derechos de las personas o I g ac I O n e S

sospechosas de haber cometido una infraccién pe- -
nal. A la vez tiene que cumplir las normas de repara- a I O s f I s c a I e s
cion integral a las victimas.

El COIP se aplicara a toda infracciéon cometida
dentro del territorio nacional y a las infracciones
fuera del mismo que produzcan efectos en Ecua-
dor y los lugares sometidos a su jurisdiccion.

El fiscal Toainga resalta como el mayor mérito
del COIP el de resumir en un solo cuerpo apro-
ximadamente 200 leyes dispersas, de conteni-

do penal, procesal penal y de rehabilitacion
social, dictadas desde 1938.

Los expertos insisten en que este cambio

integral responde a la necesidad de modi-

ficar un sistema penal que fuera sometido

a alrededor de 46 reformas, las cuales,

lejos de mejorar el esquema juridico,
ersion normativa.

Foto: Fiscalia

Las modificaciones en los articulos

No prescriben los casos de desaparecidos

Antes: El Codigo Penal no contemplaba el tiempo de duracion de una investigacion.
Esta causa se la tramitaba con la misma normativa que otros delitos.
Ahora: En los casos de personas desaparecidas no se podran archivar las causas hasta
que estas aparezcan o se cuente con elementos para formular cargos.

Los casos por delitos de flagrancia resuelven con rapidez

Antes: Un proceso judicial tenia que cumplir todas las etapas procesales sin importar
que se tuvieran o no los elementos suficientes para declarar la culpabilidad del imputado.
Ahora: Tras la audiencia de formulacién de cargos, habra 10 dias para preparar la au-
o L Art. 640
diencia de juicio y resolver la situacion juridica del procesado.
Fiscalia logro que se tipificara

al femicidio como delito

Antes: En el Cédigo Penal anterior no constaba como normativa directa, sino era
considerado delito contra la vida.

Ahora: La persona que, como resultado de relaciones dé poder, de muerte a una

mujer sera sentenciado con una pena de 22 a 26 afos de reclusién mayor.

La persona juridica es incluida como
parte del proceso
Antes: Solo se imputaba a la persona natural, pero no a la persona juridica.
Ahora: La Fiscalia puede establecer responsabilidad de las personas juridicas.

Autorizacion para allanamiento
de emergencia
Art. 481 Antes: Se requeria de la autorizacidn por escrito de un juez antes de realizar esta
diligencia.
Ahora: Se podra solicitar en forma verbal o por medios informaticos (dejando

constancia de los motivos) la autorizacién para una intervencion urgente.

Sobre la prision preventiva y demas
medidas cautelares

Antes: El anterior Cddigo Penal establecia un afio de prisién preventiva para todos las
causas judicializadas.

Ahora: El tiempo se acorta a seis meses para los delitos que contemplen penas de hasta
cinco anos. Para los otros delitos se mantiene la prisiéon preventiva de un afio.

El fiscal puede reformular los cargos

Antes: No podia reformular cargos porque se iniciaba el proceso penal con una
teoria planteada y se la mantenia hasta el final del proceso judicial.

Ahora: El fiscal puede reformular los cargos dentro de la instruccidn siempre que
existan nuevos elementos que sustenten la argumentacion del ilicito.

FISCALIA CIUDADANA
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asistencia penal
internacional para
easos de.delitos
financieros.

Los presuntos autores del asesinato del turista
japonés Tetsuo Hitomi fueron identificados por
la esposa de la victima por medio de fotos. Para
eso, a través de las autoridades de Japon, se le
hizo llegar el material fotografico.

Para esta diligencia, la Fiscalia ecuatoriana re-
currio a la asistencia penal internacional. En la
Direccién de Asuntos Internacionales de la Fis-
calia General se resalta la importancia de este
mecanismo, ya que permite obtener informa-
cion desde otros paises para sustanciar proce-
sos como el de la muerte de Hitomi, ocurrida en
Guayaquil el 28 de diciembre del 2013.

Segun el fiscal General, Galo Chiriboga Zam-
brano, esta herramienta ayudé a que se proce-
sara al coyote que habria trasladado a Noemi, la
nifia migrante ecuatoriana que murié en Ciu-
dad Judrez, el 11 de marzo del 2014. También
permite el intercambio de informacién y expe-
riencias para el combate de la delincuencia or-
ganizada, narcotrafico y mas delitos.

Esta asistencia igual se concreta en investiga-
ciones como la que se lleva con Brasil sobre la

muerte del presidente Jaime Roldos o la capa-
citacion sobre lavado de activos con Colombia.

Pero Ecuador también es reciproco y entre el
2011 y 2013 cooper6 con 745 pedidos de otros
paises por diferentes casos.

Uno de estos fue sobre un homicidio ocurrido
en Chile, en el 2010. Si bien se negd la extra-
dicion del ciudadano ecuatoriano, autor del he-
cho. Este fue sentenciado a 10 afos de reclusidn,
mediante las leyes ecuatorianas.

La Fiscalia General también tuvo su aporte sig-
nificativo al proceso de paz de Colombia.

Mediante esta herramienta, Ecuador puede re-
querir notificaciones, recepcién de versiones,
copias certificadas de procesos y testimonios, a
través de videoconferencia.

Leopoldo Rovayo, director de Asuntos Inter-
nacionales de la Fiscalia General, asegura que
estos pedidos de asistencia internacional tienen
validez legal y se sustentan en cinco convenios
multilaterales, tres instrumentos bilaterales y
siete memorandos.

Total de asistencias
penales internacionales

(*) En el 2014, el periodo va de enero a julio

Asistencia activa: Pedido hecho por fiscal ecuatoriano.

Asistencia pasiva: Solicitud presentada por autoridad penal extranjera.

B pctvan

Ly

Toral




