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FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

ECUADOR
MEMORANDO 004-FGE-DAI-16
Quito, DM, 19 de enero de 2016
PARA: Doctor Victor Hugo Lépez
SECRETARIO GENERAL
ASUNTO: Informes aprobados de Auditoria Interna

Adjunto sirvase encontrar copias de los informes de examenes especiales que fueron
aprobados por la Contraloria General del Estado y comunicados mediante oficio a esta
Direccion:

Nimero de Nombre Fecha de No. Oficio Fecha del
informe aprobacion de la oficio
aprobacion

Examen especial a los procedimientos
administrativos instrumentados en el

24577-1-2014 | ginjestro del vehiculo Grand Vitara SZ de 01/09/2015 25598 DAl | 05/11/2015

placas PE| 1504, de la Fiscalia Provincial
de El Oro

Examen especial al Gasto y Administracion
de Recursos en el Sistema de Proteccion a

24577-2-2014 | victimas y Testigos y demas Participantes | 23/10/2015 | 00502 DAl 08/01/2016

en el Proceso Penal de las Coordinaciones
Provinciales de Manabi y Pichincha

L

Examen especial al proceso precontractual,

24577-1-2015 | contractual, de ejecucion y utilizacion de | 30/09/2015 00332 DAl | 07/01/2018

bienes y servicios adquiridos, de la Fiscalia
Provincial de Manabi

Atentamente,
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Dra. Isabel Soria Castills, MBA

DIRECTORA DE AUDITORIA INTERNA ”E;A f(fmwé
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Anexos: Tres anillados YT S
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REC&B'.DO POF . .aeilansnenes

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

0o www.fiscalia.gob.ec Av. Eloy Alfaro N32-250 y Republica
PBX: (593 2) 2559958 ext. 171219
Quito — Ecuador
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Seccion: Direccion de Auditorias Internas

- Asunto:  Aprobacion de informe de Auditoria Interna

'FGE:—N VIV GENERYE DEL ESTAR0)
=-—-"= DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

Quito, ‘D7 ENF 2015 0 8ENE. 2016 &

‘NO. —

Doctora | Recibido Por:..S2coanethy...

Isabel Soria Castillo

Directora de Auditoria Interna
Fiscalia General del Estado

Av. Eloy Alfaro N32-250 y Republica
Ciudad

De mi consideracion:

Con el propésito de que se distribuya a las autoridades de esa Institucién, servidores y
personas vinculadas con las labores de control gubernamental, le comunico que en
gjercicio de la atribucion constante en el literal ¢) del articulo 6 del Reglamento de
Delegacién de Competencias, emitido con Acuerdo 10-CG-2012 de 13 de abril de 2012,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 706 de 18 de mayo de 2012, el informe de
examen especial 24577-1-2015. al “Proceso precontractual. contractual de efjecucion y
utihizacion de bienes y servicios adquiridos. de la Fiscalia Provincial de Manabi’ por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2014, fue
aprobado el 30 de septiembre de 2015

De conformidad con los articulos 28 y 53 letra i) del Reglamento de la Ley Organica de |3
Contraloria General del Estado y la Norma Ecuatoriana de Auditoria Gubernamental
NEAG L.A.G.6 “Implantacion de Recomendaciones’. se servira efectuar el seguimiento vy
control, asi como proporcionara la asesoria necesaria. para la aplicacion de las
recomendaciones que constan en el informe de auditoria, las cuales son de cumplimiento
obligatorio de la Institucion.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,
Por el Co ‘Generaldel Estado,

5/-4&4:!‘ ’/%“Mﬂ <

——BrFeman Arellano Enriquez

Director de Auditorias Internas, encargado
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ANEXOS

ANEXO 1
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Expediente del proceso de contratacion SIE-FPM-002-2013 incompleto

ANEXO 3
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Documentacién relevante no publicada en el Portal de Compras Publicas del proceso
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ANEXO 15
Documentacion si fecha de emision y sin firmas de responsabilidad del proceso
innumerado para la adquisicion de circuitos de camaras de seguridad



FGE

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

ECUADOR

Ref: Informe aprobado el
Quito,

Serior

Fiscal General

Fiscalia General del Estado
Presente -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado a través de la Direccion de Auditoria Interna de Ia
Fiscalia General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectué el examen especial al proceso precontractual, contractual, de ejecucién y
utilizacion de bienes y servicios adquiridos, de la Fiscalia Provincial de Manabi, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2014,

Nuestra accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de |a Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

o £

P =L

_r- "" '\J. o :' { 1 .
Dra. Isabel Soria Castillo, MBA
DIRECTORA DE AUDITORIA INTERNA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

del afio 2015; y, de conformidad a |a orden de trabajo 24577-1-2015 de 2 de febrero
de 2015, suscrita por el Director de Auditoria Interna.

Objetivos del examen

normativas en |[os procesos precontractual, contractual y de ejecucion de los
contratos.

* \Verificar Ia veracidad, propiedad Yy legalidad de |as Operaciones administrativas y
financieras en e periodo examinado.

* Verificar la debida utilizacién de los bienes y/o Servicios contratados.

Alcance del| examen

e%:onc‘:mico Y presupuestario.
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El articulo 194 de |Ia Constitucion de la Republica del Ecuador establece que Ia
Fiscalia General del Estado es un drgano auténomo de la Funcién Judicial, Gnico e
indivisible, funcionara de forma desconcentrada y tendra autonomia administrativa,
econdmica y financiera.

El Fiscal General del Estado en ejercicio de sus facultades y atribuciones, con
Resolucion 03-A-FGE-2012 de 8 de febrero de 2012, publicada en el Registro Oficial
268 de 23 de marzo de 2012, resolvio reformar integraimente el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Fiscalia General del Estado.

Estructura organica
El numeral 11.2 del articulo 11 Representaciones Graficas del Estatuto Organico de

Gestion Organizacional por Procesos, define la estructura organica de la Fiscalia
General del Estado, que se presenta a continuacion:

A e "..'." . "_ﬁ'- -
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| Coriné d Gasion o8 Caidad el | 5 - s
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Fuente: Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
Elaborado por: FGE
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Estructura organica de las areas examinadas

La estructura organica de las areas relacionadas con el présente examen, se muestra
a continuacion:

Fuente: Estatuto Organico de Gestion Crganizacional por Procesos
Elaborado por: FGE

Objetivos de la entidad

El articulo 195 de Ia Constitucion de Ia Republica del Ecuador, establece que el
objetivo principal de |a Fiscalia General del Estado, es dirigir de oficio 0 a peticién de
parte, la investigacion Pre procesal y procesal penal: durante el proceso ejercers |a
accion publica con sujecion a los principios de oportunidad Yy minima intervencién
Penal, con especial atencién al interés publico y a los derechos de las victimas.

Monto de recursos examinados



realizados por la Fiscalia Provincial de Manabi, que ascendieron a 698 352,11 USD.
De los cuales, los procesos examinados se detallan a continuacion:

. ) Valor pagado USD
Cédigo Contrato Contratista Concepto
2013 2014
Principal ) 78 904,74
SIE-FPM-002-2013 Manabi Limpieza
Complementario | Servicios 24 843,78
Manaservicios
; v Principal (50% de | S.A .
SIE-FPM-002-2014 anticipo) Limpieza 116 823 52
Principal Pintado de 40 846,56
MCO-FPM-002-2014 Arquitecto... | interiores y
Complementario exteriores 25709,38
o Principal (50% de | LAAR Cia. i ;
SIE-FPM-004-2014 anticipo) Ltda jngllanma 84 624 10
Total 103 748,52 | 267 003,56

Fuente: Comprobantes Unicos de Registro
Elaborado por: DA|

En la pagina web del Portal de Compras Publicas, durante el periodo de alcance del
presente examen especial, se publicaron 841 procesos de contratacion por infima
Cuantia efectuados por la Fiscalia Provincial de Manabi: de los cuales se analizaron
los siguientes:

Total Pagado
Fe“:’s? 'd: Objeto de Compra Contratista L
s ( 2013 2014

No. | Factura

Compra de 4 aijres |
1 3831 2013-05-02 acondicionados para |la Ingeniera. .. 3 259,59
Fiscalia de Manabj

Instalacién  de  relojes |
2 | 6721 | 2013.09-10 D Seftor... 1270,00

Fabricacién de Division de |

% 52y <is0r2a Ambiente para El Carmen

Sefior... 3 381,00

Estudio de proyeccion
- 1487 2014-01-27 |para instalacion de | Serior.., 2 790,00
camaras de seguridad

Servicio de instalacion de
5 1433 2014-02-20 | camaras de seguridad de | Sefior. .. 3 220,69
la Fiscalia de EI Carmen

Servicio de instalacién de
camaras de seguridad
TOTAL 4 529,59 | 12 878,66

Fuente: Comprobantes Unicos de Registro
Elaborado por: DAI
<" VY gl s

i

6 1494 2014-02-20 Sefior. .. 3 486,97




Ademds, se analizo las siguientes contrataciones Que no se encontraron registradas

en el Portal de Compras Publicas bajo ninguna modalidad:

No. | Factura

Fecha de
emisién

Objeto de compra

Valor pagado |
usb

Contratista {

2014

1 1490

2014-02-05

Adquisicién de circuito de
cadmaras de seguridad
para la Fiscalia de E|
Carmen

Sefior. ..

7 249,50

2 1492

2014-02-20

Adaquisicion de camaras
de seguridad para |a
Fiscalia de Chone

Serior...

|
|
{ 7 249 50

3 1509

2014-03-18

Adquisicién de circuito
cerrado de camaras de
seguridad para la Fiscalia
de Bahia de Caraguez,
Chone y El Carmen

Sefior. ..

7 249,50 |

4 1510

2014-03-25

Adquisicion de circuito de
camaras de seguridad y
vigilancia para las
instalaciones de la
Fiscalia Provincial de
Manabi

Seiior. ..

7 367,64

5 1511

2014-03-25

Adquisicién de circuito de
camaras de seguridad y
vigilancia para las
instalaciones de la
Fiscalla Cantonal de
Manta

Seiior...

_‘J 7 367,64

6 1512

2014-03-18

Instalacién  de circuito
cerrado de camaras de
seguridad para la Fiscalia
de Manta

Sefior. ..

| 3 200.41

7 1513

2014-03-18

Instalacién  de  circuito
cerrado de camaras de
seguridad para la Fiscalia
de Portoviejo

Sefior. ..

8 1514

2014-03-18

Instalacién  de circuito
cerrado de camaras de
seguridad para la Fiscalia
de Bahia de Caraquez

Sefior. .

3 200,41

3 200,40

Total

=9

46 084,98

Fuente: Comprobantes

Elaborado por: DA|

Servidores relacionados

Unicos de Registro

Los servidores relacionados con el presente examen

anexo 1.
2

especial se detallan en el



CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

En los examenes especiales o auditorias efectuadas por la Contraloria General del
Estado y la Direccion de Auditoria Interna de la Fiscalia General del Estado, no
existieron recomendaciones relacionadas con la presente accion de contral.

Ausencia fisica de los Planes Anuales de Contratacién (PAC), 2013 y 2014, sus
reformas y pertinente aprobacién

Con oficio 003-DAI-FGE-JAOS-001-2015 de 6 de febrero de 2015, se solicité al Fiscal
Provincial de Manabi, los Planes Anuales de Contratacion y sus reformas,
correspondientes a los afios 2013 y 2014 de la Fiscalia Provincial de Manabi.

Con comunicacién de 23 de febrero de 2015, el Fiscal Provincial de Manabi remitio los
planes de contratacién de los afios 2013 y 2014, con la precisiéon de que fueron
descargados del Portal de Compras Publicas; evidenciandose de esta manera, la
ausencia fisica de los mismos Y 8u correspondiente aprobacion, en el archivo de la
Fiscalia Provincial de Manabi.

Se inobservé los articulos 83 numeral 1 y 233 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; 22 literal a) de Ia Ley Organica del Servicio Publico: 12 literales a)yb)y40
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 25 del Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (RLOSNCP): las
Normas de Control Interno 405-04, Documentacién de respaldo y su archivo, y 406-02,
Planificacién; vy, el articulo 1 de la Resolucién 057-FGE-2010, de 25 de agosto de
2010, que establece:

“... Delegar expresamente al Director Nacional Administrativo Financiero de la
Fiscalia General del Estado y a los Fiscales Provinciales, el ejercicio de las
facultades y atribuciones previstas para la Maxima Autoridad tanto en Ia Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica como en su
Reglamento General, para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria...”.

r &,



A consecuencia de la inobservancia de la base legal anteriormente mencionada, Ia
Fiscal Provincial de Manabi, incumplié lo sefialado en el articulo 77, numeral 1, literal
a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; y, la Analista 4
Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera - Analista Provincial
Administrativo Financiero 2 de la Unidad Administrativa Financiera de la Fiscalia
Provincial de Manabi, incumplié lo determinado en el articulo 77, numeral 2, literal a)
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

La ausencia de direccion y aseguramiento de control interno por parte de la Fiscal
Provincial de Manabi: y, la falta supervision y carencia de criterios de seleccién y
organizacion de la documentacién administrativa financiera de la Analista 4
Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera - Analista Provincial
Administrativo Financiero 2, evidenciaron que el archivo de la Fiscalia Provincial de
Manabi se encuentra incompleto, lo que ocasiono la imposibilidad de contrastar y
verificar la informacién fisica con la que fue publicada en el Portal de Compras
Publicas; lo cual permitiria determinar la pertinencia, legalidad y legitimidad del Plan
Anual de Contratacion.

Al respecto con oficios 044 y 045-DAI-FGE-JAOS-001-2015 de 17 de marzo de 2014,
s€ comunicé los resultados provisionales a la Fiscal Provincial de Manabi y a la
Analista 4 Coordinadora de la Gestién Administrativa Financiera - Analista Provincial
Administrativo Financiero 2.

La Fiscal Provincial de Manabi con oficio 70- FGE FPM 2015 de 24 de marzo de 2015,
sefialo:

“... Como bien se sefiala el Informe “Resultados Pro visionales” al estar subidos
en el Portal de Compras Publicas significa que existen fisicamente, pues de lo
contrario no se podria haber subido y menos constar en al (sic) Portal indicado.
Con este particular solicitaré e insistiré en la ubicacion del archivo fisico pues
extrana su ausencia fisica al no haber sido entregado a la Unidad Auditora por
quien se encontraba a cargo del archivo una vez que salio la sefiora Analista 4
¥ Analista 3 por las razones de dominio publico...”

La Analista 4 Coordinadora de la Unidad Administrativa Financiera - Analista Provincial
Administrativo Financiero 2 con oficio 001-2015 de 4 de abril de 2015, manifesté:

CE L [
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"... Los PAC correspondientes a los ejercicios econémicos 2013 Yy 2014, se los
realizaron en cumplimiento de lo que prescribe Ia Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General, razén por la cual
estan publicados en el portal institucional del SERCOP tal cual ordenan los
articulos 23 de la LOSNCP y 25 del Reglamento General, en tal virtud, los
originales deben reposar en el archivo de la Fiscalia Provincial de Manabi

Lo manifestado por la Fiscal Provincial de Manabi y Analista 4 Coordinadora de la
Unidad Administrativa Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2, no
modifica el comentario de Auditoria, ya que no evidencian documentadamente |a
existencia de los expedientes que contengan los Planes Anuales de Contratacion 2013
y 2014, y su pertinente aprobacion.

Luego de la Conferencia Final de Comunicacién de Resultados llevada a efecto el 13
de abril de 2013, la Analista 4 Coordinadora de la Unidad Administrativa Financiera -
Analista Provincial Administrativo Financiero 2 con comunicacién de 20 de abril de
2015, manifesté:

“... Con respecto a esta observacion, el mismo borrador de informe ratifica que
correspondia a la méxima autoridad de la entidad o su delegado, aprobar y
publicar el Plan Anual de Contrataciones, de acuerdo a lo que determina el
Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Pabiica, disposicion legal atribuida expresamente para LA MAXIMA
AUTORIDAD Y NO PARA MI PERSONA COMO ANALISTA ADMINISTRATIVO
FINANCIERO, QUE TAMPOCO TENIA DELEGACION EXPRESA PARA EL
EFECTO..."

Sin embargo la Fiscal Provincial de Manabi con memorando 211-FPM-UAF-2013 de 5
de febrero de 2013, asignd entre otras la siguiente actividad a la Analista 4
Coordinadora de la Unidad Administrativa Financiera - Analista Provincial
Administrative Financiero 2:

i

1.- Asesorar, planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las
actividades del area Administrativa Financiera...”

Lo expuesto evidencia que era competencia de la Analista 4 Coordinadora de la
Unidad Administrativa Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2. la
supervision de todas las actividades de la Unidad Adminsitrativa Financiera de la
Fiscalia Provincial de Manabi, especialmente 1a planificacion.
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Luego de la Conferencia Final de Comunicacion de Resultados llevada a cabo el 8 de
mayo de 2015, |a Fiscal Provincial de Manabi con oficio 133-FGE-FPM 2014 de 15 de
mayo de 2015, sefials:

o

- El Organigrama Estructural Y posicional de la Gestion Administrativa
Financiera de |a Fiscalia Provincial de Manabi suscrito por el Sr. ...(elaborado),
Economista .., (revisado) y Abg. ... (aprobado), en forma relevante descripe ¥
demuestra a la fiscal Provincjal de Manabi encargada, entre las asignaciones.
ANEXO 4,
DIRIGE, ORGANIZA, EJECUTA, SUPERVISA Y CONTROLA
LA GESTION DE LA FISCALIA PROVINCIAL DE MANABI]

Abg. ...

FISCAL PROVINCIAL MANABI ENCARGADA
DIRIGE, ORGANIZA, EJ, CUTA, SUPERVISA v CONTROLA
LA GESTION ADM. FINANCIERA DE FISC. PROV. MANAB]

Econ. ...
Analista 4, Adm-Financiera

»”

Lo expuesto por la servidora coincide con el comentario de auditoria, ya que corrobora
que estuvo a su cargo, la supervision y control de toda Ia Gestion de la Fiscalia
Provincial de Manabi: adicionalmente el articulo 1 de Ia Resolucién 057-FGE-2010, de
25 de agosto de 2010, delega a los Fiscales Provinciales el ejercicio de las facultades
y atribuciones previstas para la Méaxima Autoridad tanto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica como en su Reglamento, por Io que el
criterio de auditoria se mantiene.

Conclusion

La ausencia de direccion y aseguramiento de control interno de |a Fiscal Provincial de
Manabi; y, la falta de supervision y carencia de criterios de seleccion y organizacién de
la documentacién administrativa financiera de |a Analista 4 Coordinadora de |a Gestién
Administrativa Financiera - Analista Provincial Administrativo  Financiero 2
evidenciaron que el archivo de la Fiscalia Provincial de Manabi se encuentra
incompleto y sin respaldo; lo que geners [a imposibilidad de contrastar y verificar la
informacion fisica con |a que fue publicada en el Portal de Compras Publicas, a fin de
poder determinar la pertinencia, legalidad y legitimidad del Plan Anual de Contratacion.
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Recomendacion
Al Fiscal Provincial de Manabi

1. Dispondra al responsable de la Unidad Administrativa Financiera / Gestion
Administrativa de la Fiscalia Provincial de Manabi, la elaboracién de los Planes
Anuales de Contratacién, en los tiempos y procedimientos establecidos: mismos
que deberan contar obligatoriamente, con la autorizacién escrita del Director
Administrativo Financiero, previo a su ejecucidn. Los Planes Anuales de
Contratacion y sus reformas se instrumentaran en dos originales de manera
completa, los cuales reposaran en un archivo plenamente identificado tanto en la
Secretaria de la Fiscalia Provincial de Manabi como en la Unidad Administrativa

Financiera de la Fiscalia Provincial de Manabi.
Proceso de contratacién por Subasta Inversa SIE-FPM-002-2013

El proceso de contratacién se efectué bajo el procedimiento de Subasta Inversa,
originado mediante Resolucién de Inicio 007-FPM-2013 de 14 de marzo de 2013, con
el objeto de prestar el servicio de limpieza y mantenimiento, mismo que fue brindado
en las instalaciones de la Fiscalia Provincial de Manabi; del cual se desprende las

siguientes novedades:

» El expediente del proceso no conté con documentacion relevante conforme se
detalla en el anexo 2 del presente informe. Entre la documentacion faltante se

destacaron:

- Pliegos

- Ofertas presentadas por los oferentes

- Acta de apertura de las ofertas

- Contrato complementario

- Cronograma de ejecucién de actividades contractuales
- Cronograma de pagos

- Actas de entrega recepcion

- Notificacion de delegacién del administrador

11



- Convocatoria

- Contratos complementarios, de haberse suscrito

- Cronograma de ejecucién de actividades Contractuales
- Cronograma de pagos

- Actas de entrega recepcién

La convocatoria original que reposa en el expediente. no contiene la firma de |a
Fiscal Provincial de Manabi: al igual que el documento publicado en el Porta de
Compras Publicas.

- Sin firma de recibir conforme en factura
- Sin firma de aprobacion en certificacion presupuestaria
- Sin fecha de emision en solicitud de pago

TS
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- Sin firma de la Coordinadora Administrativa Financiera

Anexo al Comprobante Unico de Registro 2521 de 6 de noviembre de 2013, se
evidencié un contrato complementario denominado ‘Contrato complementario al
contrato de prestacién del servicio de limpieza y mantenimiento de las
instalaciones para el Centro de Investigacién de Ciencias Forenses de la Fiscalia
de Manabi”, el cual consta suscrito Unicamente por la Fiscal Provincial de Manabi,

el 9 de septiembre de 2013 es decir, no se evidencia la firma del contratista.

Con fecha 22 de octubre de 2013; es decir, 44 dias después de la firma del
contrato complementario, la Asesora 3, emitio el siguiente criterio juridico:

“... CRITERIO JURIDICO.- En virtud de lo expuesto y con fundamento en Jas
disposiciones legales invocadas considero que es necesaria la celebracidn de
un contrato complementario, toda vez que el servicio a contratarse no supera el
35% del monto del contrato reajustado que establece como limite el art. 88 de
la LOSNCP..." '

Sin embargo de que el contrato complementario no fue suscrito por el contratista,
las servidoras Analista 3 y Analista 4 Coordinadora de la Gestion Administrativa
Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2 de |a Unidad
Administrativa Financiera de |a Fiscalia Provincial de Manabi, tramitaron y

efectuaron seis pagos como se detallan a continuacion:

Comprobante Unico de Registro
Registro e-SIGEF
No. Fecha Valor Contabilidad Tesoreria
Contratista Concepto Pagado
Solicité y
usop Aprobé Pagt
Servicios
complementario de
limpleza ¥
mantenimiento de
. las  oficinas  del Analista 4 -
g:::ﬂg")s Centro de Analista
2521 | 2013-11-08 A Investigacién 11 041,68 Analista 3 Provingial
gninasarwclos Clentifica Forense Administrativo
= (CICF) de Manta, Financiero 2
correspondiente  a
los meses de Julio,
Agosto, Septiembre
y Octubre de 2013
fac di.
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2928

2013-11-22

Mznabi
Servicios
Manaservicios
S.A

Servicio
complementario de
limpieza y
mantenimiento  de
las oficinas  del
Centro de
Investigacian
Cientifica Forense
(CICF) de Manta,
correspondiente  al
periodo del 01 al 31
de noviembre del
2013

276042

Analista 3

Analista 4 -
Analista
Pravincial
Administrativo
Financiero 2

3183

2013-12-02

Manabi
Servicios
Manaservicios
SA

Servicio
complementarioc de
limpieza
mantenimiente de
las oficinas  del
Centro de
Investigacion
Cientifica Forense
(CICF) de Manta,
correspondiente  al
periodo del 01 al 31
de diciembre del
2013

2 760,42

Analista 3

Analista 4 -
Analista
Pravincial
Administrative
Financiero 2

349

2014-02-04

Manabi
Servicios
Manaservicios
SA

Servicio
complementario de
limpieza
mantenimientc  de
las  oficinas  del
Centro de
Investigacion
Cientifica Forense
(CICF) de Manta,
correspondiente  al
periodo del 01 al 31
de enero del 2014

276042

Analista 3

Analista 4 -
Analista
Provincial
Administrativo
Financiero 2

862

2014-03-18

Manabi
Servicios
Manaservicios
SA

Servicio
complementaric de
limpieza y
mantenimiento de
las  oficinas  del
Centro de
Investigacion

Cientifica Forense
(CICF) de Manta,
correspondiente  al
periodo del 01 al 28
de febrero del 2014

1138

2014-04-09

Manabi
Servicios
Manaservicios
SA

276042

Analista 4 -
Analista
Provingial
Administrativo
Financiero 2

Analista 4 -
Analista
Provingcial
Administrativo
Financiero 2

Servicio
complementario de
limpieza y
mantenimiento de
las oficinas del
Centro de
Investigacion
Cientifica Forense
(CICF) de Manta,
correspondiente  al
periodo del 01 al 31
de marzo del 2014

2760.42

Analista 4 -
Analista
Provincial
Administrativo
Financiero 2

Analista 4 -
Analista
Provincial
Administrative
Financiero 2

TOTAL

24 843,78

El archivo de |a Unidad Administrativa Financiera de la Fiscalia Provincial de

Manabi se encontrd incompleto, sin documentacién que debio verificarse previo a

0
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los pagos realizados, conforme detalle contenido en el anexo 5 del presente
informe; destacandose los siguientes:

- Informe del Administrador del Contrato

- Roles de pago de los trabajadores del contratista

- Planillas de aporte y certificacion de pago al IESS por parte del contratista
- Pago de fondos de reserva a los trabajadores del contratista

La Fiscal Provincial de Manabi inobservé los articulos 83 numeral 1, 233 y 288 de Ia
Constitucion de la Republica del Ecuador: 22 literales a), b), e) y h) de la Ley Organica
del Servicio Publico; 12 literales a) y b) y 40 de la Ley Organica de la Contraloria; 4, 68
numeral 4, 69 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 20 y
121 del Reglamento General de Ia Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; Normas de Control Interno 401-02, Autorizacién y aprobacién de
transacciones y operaciones, 405-04, Documentacion de respaldo y su archivo, y
406-03, Contratacion, literal b) Pliegos; 12 numeral 5.1.10 del Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Fiscalia General del Estado: 2 literal u) de
la Resolucién 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010, que sefalan:

“... u) Designar al administrador del contrato.. "

Clausula sexta, Forma de pago, del contrato principal de este proceso de contratacion,
que estipula:

[}

- La Contratante procederé al pago una vez que la Administradora del
Contrato emita su informe mensual de conformidad del servicio y la Contratista
presente la factura...”,

El numeral 4.02 de la clausula cuarta, Objeto del contrato, del contrato complementario
del proceso de contratacién SIE-FPM-002-2013, establece:

"... La Fiscalia pagara el valor por el servicio efectivamente recibido durante los
meses previstos en la celebracion del contrato, previo el informe del
administrador del contrato, en el que se sefiale las observaciones y novedades
encontradas por el servicio recibido durante los meses estipulados, con
sustento en las firmas de los servidores que han recibido el servicio y demas
disposiciones contractuales y adjuntara Ia respectiva factura...”,

N
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La Analista 4 Coordinadora de la Gestibn Administrativa Financiera - Analista
Provincial Administrativo Financiero 2 de la Unidad Administrativa Financiera de la
Fiscalia Provincial de Manabi inobservo los articulos 83 numeral 1, 233 y 288 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; 22 literales a), b), ) y h) de Ia Ley Organica
del Servicio Publico; 12 literales a) y b) y 40 de la Ley Organica de la Contraloria: 1 y4
de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 4, 36, 68
numeral 4, 69 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica: 13,
20, 31 y 121 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; Resolucién INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 201 1, emitida
por el Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion Publica; Normas de
Control Interno 401-02, Autorizacién y aprobacién de transacciones y operaciones,
402-02, Control previo al compromiso, 402-03, Control previo al devengado, 403-08,
Control previo al pago, 405-04, Documentacién de respaldo y su archivo, y 406-03,
Contratacién, literal b) Pliegos: 12 numeral 5.1.2 del Estatuto QOrganico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Fiscalia General del Estado: 2 literal u) de la
Resolucion 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010, que sefalan:

“... u) Designar al administrador del contrato...”

Articulo 5 de la Resolucién 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010, que determina:

“...El servidor responsable de la Unidad de Contratacién y/o encargado de
contratacion publica, tendré la responsabilidad de intervenir activamente en
todas las fases y etapas de los procedimientos de contratacion, asesorard y
apoyara al Director Nacional Administrativo Financiero y al Fiscal Provincial...”.

Articulo 6 de la Resolucion 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010, que dispone:

“... El funcionario responsable del drea Administrativa Financiera actuara en
todas las fases del ciclo presupuestario y daré apoyo al Fiscal Provincial, para
la presentacion de informes y debida ejecucion del proceso presupuestario de
la Fiscalia Provincial...".

Articulo 7 de la Resolucion 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010, dispone:

o

. Previo a que se efectien compromisos que demanden erogaciones
fiscales, se tendré en cuenta lo previsto en los Arts. 24 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, 33 de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico y 58 de la Ley Orgénica de Administracion Financiera y Control
que determinan que ninguna entidad u organismos publico (sic) podréan
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contraer compromisos, celebrar contratos ni autorizar o contraer obligaciones,
sin que conste la respectiva asignacion presupuestaria y exista el saldo
disponible suficiente. Los servidores que violaren esta disposicién seran
destituidos del puesto y seran responsables personal y pecuniariamente...”

Clausula sexta, Forma de pago, del contrato principal de este proceso de contratacion,
que estipula:

“... La Contratante procederd al pago una vez que la Administradora del
Contrato emita su informe mensual de conformidad del servicio y la Contratista
presente la factura...”.

El numeral 4.02 de la clausula cuarta, Objeto del contrato, del contrato complementario
del proceso de contratacion SIE-FPM-002-2013, establece:

“... La Fiscalia pagaré el valor por el servicio efectivamente recibido durante los
meses previstos en la celebracion del contrato, previo el informe del
administrador del contrato, en el que se sefiale las observaciones y novedades
encontradas por el servicio recibido durante los meses estipulados, con
sustento en las firmas de los servidores que han recibido el servicio y demés
disposiciones contractuales y adjuntara la respectiva factura...”

La Analista 3 inobservé las Normas de Control Interno 402-02, Control previo al
compromiso, 402-03, Control previo al devengado, 403-08, Control previo al pago, y
405-04, Documentacién de respaldo y su archivo.

A consecuencia de la inobservancia de la base legal anteriormente mencionada. Ia
Fiscal Provincial de Manabi, incumplié lo sefialado en el articulo 77, numeral 1, literal
a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; y, la Analista 4
Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera - Analista Provincial
Administrativo Financiero 2 incumplié lo determinado en el articulo 77, numeral 2,
literal @) y numeral 3, literales a), b), ), d), g) y j) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; y la Analista 3 de la Unidad Administrativa Financiera de la
Fiscalia Provincial de Manabi, incumplié lo determinado en el articulo 77, numeral 3.
literal ¢) de la Ley Organica de |la Contraloria General del Estado.

La ausencia de direccion y aseguramiento de control interno e inobservancia de las
disposiciones legales por parte de la Fiscal Provincial, por cuanto no notifico de
manera expresa al administrador del contrato; no legalizo los pliegos del proceso: por

suscribir un contrato complementario sin el perfeccionamiento de la firma del

Ao gye e
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contratista; y, por autorizar pagos con cargo al referido contrato sin que éste haya sido
legitimado por ambas partes y sin que se cuente con el informe del administrador del
contrato: la falta de actividades permanentes de control y supervisién del proceso de
contratacion por parte de la Analista 4 Coordinadora de la Gestion Administrativa
Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2 de la Unidad Administrativa
Financiera de la Fiscalia Provincial de Manabi, que no supervisé que el expediente de
contratacion se encuentre completo, la publicacion de documentacién en el Portal de
Compras Publicas, permitié que la convocatoria, pliegos y documentacion anexa a los
Comprobantes Unicos de Registro se encuentren sin firmas de responsabilidad, por no
asesorar a la Fiscal Provincial para el perfeccionamiento de la notificacién formal del
administrador del contrato; por solicitar, aprobar y pagar recursos economicos con
cargo al contrato complementario que no fue suscrito por el contratista; y, de la falta de
~ control previo al compromiso, devengado y pago de la Analista 3; ocasiond que el
proceso de contratacién de Subasta Inversa SIE-FPM-002-2013 se haya realizado sin
la aplicacion de los principios de legalidad, transparencia y publicidad, lo cual incidioé
para que el egreso de recursos econémicos a favor de la empresa ganadora del
proceso y que brindd el servicio de limpieza a la entidad se haya llevado a cabo con
documentacion de respaldo inexacta y no confiable.

Con oficios 044, 045 y 054-DAI-FGE-JAOS-001-2015 de 17 de marzo de 2015, se
comunicod resultados provisionales a la Fiscal Provincial de Manabi, a la Analista 4
Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera - Analista Provincial

Administrativo Financiero 2 y al Representante Legal de la Empresa Contratista.

La Fiscal Provincial de Manabi con oficio 70 -FGE FPM 2015 de 24 de marzo de 2015,

indico:

"

De la misma forma referente a la documentacion de respaldo
(procedimiento) estas deben y tienen que reposar en los archivos de la Fiscalia
(Despacho y Unidad Financiera considerando que estos son documentos de
caracter institucional.- Al igual que el Proceso de Contratacion 002-2013 se
designé Las (sic) comisiones técnicas y administrador del Contrato disponiendo
la entrega a cada uno de ellos de una copia del mismo como las
comunicaciones correspondientes las que se haclan a traves de los medios
escritos Memoranda o correos pertinentes como ha quedado evidenciado. Sin
embargo en los Procesos de Contratacion realizados en los meses de abril,
mayo y junio del 2014 no aparecen en los archivos del Despacho Provincial y
del Departamento Financiero...”

b gt
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La Analista 4 Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera - Analista
Provincial Administrativo Financiero 2 en oficio 001-2015 de 4 de abril de 2015, sefialé:

“.. Los expedientes de cada procedimiento mientras estaba desempenando
mis actividades se encontraban debidamente ordenados...".

El Representate Legal de la Empresa Contratista con comunicacion de 26 de marzo de
2015, manifesto:

o

Una vez generadas las necesidades institucionales, se dispuso la
elaboracién del contrato complementario, el cual por reiteradas ocasiones
solicite (sic) para el perfeccionamiento de mi firma, en calidad de representante
legal de la compafiia ..., pero no fue expuesto, sin embargo el servicio siguio
brindéndose de acuerdo a los parametros solicitados por la entidad
contratante...”.

Lo manifestado por la Fiscal Provincial de Manabi y la Analista 4 Coordinadora de la
Gestidén Administrativa Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2, no
modifica el comentario de Auditoria, ya que sus afirmaciones no fueron respaldadas
documentalmente o en forma alguna; por otro lado el Representante Legal de la
empresa contratista manifestdé expresamente que no suscribié el contrato

complementario, ratificando asi el criterio de Auditoria.

De forma posterior a la Conferencia Final de Comunicacion de Resultados llevada a
cabo el 13 de abril de 2015, la Analista 4 Coordinadora de la Gestion Administrativa
Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2, con comunicacion de 20
de abril de 2015, senald:

i

Con relacién a esta observacién, el borrador de informe (pagina $5),
transcribe el Art. 5 de la Resolucion 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010,
resaltando que *“...el servidor responsable de la Unidad de Contratacion y/o
encargado de Contratacién Publica tendra Ia responsabilidad de intervenir
activamente en todas las fases y etapas de los procedimientos de
contratacién...asi como llevar en legal y debida forma el expediente del
proceso de contratacion...”.- Notese que la responsabilidad es expresa para
el responsable de la Unidad de Contratacién Publica, y mi persona no tenia esa
funcion o delegacion.- En lo referente a este cornentario del equipo auditor, de
igual manera que lo aseverado en lineas anteriores, el servidor responsable de
la Unidad de Contratacién y/o encargado de Coniratacion Puablica tenia la
responsabilidad de cumplir con la publicacién en el portal de la documentacion
relevante; reiterando como hecho subsecuente que mi persona no tenia esa
funcion o delegacion.- Al respecto, si bien, el hallazgo encontrado determina
defectos propios de la administracion publica, dado por voluminosos

JiEcs ppnid L
1

19



expedientes y archivos; lo trascendente que debe considerar el equipo auditor
es que no se ha perfeccionado ningun perjuicio econémico a la institucion o un
mal uso de recursos publicos que pudiera ser objeto de una observacion.- El
tema de convocatoria del proceso de contratacién observado, que fuera
publicado en el portal sin firma del Fiscal Provincial, no puede ser imputado a
mi persona por las funciones que cumplia, reiterando que no fui operadora del
portal de compras publicas, y que la persona o servidor que eleva los
procedimientos al portal, es a quien le corresponde verificar que la
documentacion contenga las firmas de respaldo respectivas.- Los contratos que
suscriben las entidades publicas, deben llevar obligatoriamente la inclusion de
un administrador del contrato, debiendo la maxima autoridad indicar quien sera
el administrador del contrato,: (sic) el Equipo auditor resalta que la resolucion
121 atribuye al Fiscal Provincial designar al administrador de contrato, sin
embargo se pretende erradamente imputarme tal responsabilidad.- Con
relacion a estos procesos que generan observaciones del equipo auditor, debo
reiterar que ...el servidor responsable de la Unidad de Contratacién y/o
encargado de Contratacién Publica tendra la responsabilidad de intervenir
activamente en todas las fases y etapas de los procedimientos de
contratacion... .- Por tanto, la responsabilidad es expresa para el responsable
de la Unidad de Contratacién Publica, y mi persona no tenia esa funcion o
delegacion...”.

Sin embargo de lo manifestado por la servidora, la Fiscal Provincial de Manabi en
memorando 211-FPM-UAF-2013 de 5 de febrero de 2013, asigné entre otras las
siguientes actividades a la Analista 4 Coordinadora de la Gestion Administrativa
Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2:

1.- Asesorar, planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las
actividades del 4rea Administrativa Financiera.- 5.- Revisar y emitir visto bueno
de los proyectos de Resoluciones, Instructivos, directrices y mas documentos
de la gestién administrativa-financiera.- 17.- Legalizar las ordenes de tramite
para la adquisicion de bienes, la ejecucion de obras y la prestacion de
servicios; asi como para el mantenimiento de equipos de oficina, bienes
muebles e inmuebles...".

Lo expuesto evidencia que fue competencia de la Analista 4 Coordinadora de la
Gestion Administrativa Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2, la
supervision de todas las actividades de la Unidad Administrativa Financiera de la
Fiscalia Provincial de Manabi, asi como la revisién de la documentacion proveniente
de la referida area. La servidora coincide con el comentario de auditoria, corroborando
que varios hechos se debieron a los extensos expedientes y archivos que se
manejaba en la Unidad. Adicionalmente de conformidad con lo establecido en la
Accién de Personal signada 444 DTH-FGE, de fecha 13 de febrero de 2013, en su

calidad de Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera de la Fiscalia
Wi 7] [.'.‘

20



Provincial de Manabi, no supervisd y gestiond el control interno en cada uno de los
procesos de la Unidad.

Conclusion

La ausencia de direccion y aseguramiento de control interno e inobservancia de las
disposiciones legales por parte de la Fiscal Provincial, por cuanto no notifico de
manera expresa al administrador del contrato; no legalizd los pliegos del proceso; por
suscribir un contrato complementario sin el perfeccionamiento de la firma del
contratista; y, por autorizar pagos con cargo al referido contrato sin que éste haya sido
legitimado por ambas partes y sin que se cuente con el informe del administrador del
contrato; la falta de actividades permanentes de control y supervision del proceso de
contratacion por parte de la Analista 4 Coordinadora de la Gestion Administrativa
Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2 de la Unidad Administrativa
Financiera de la Fiscalia Provincial de Manabi, que no superviso que el expediente de
contratacion se encuentre completo, la publicacion de documentacion en el Portal de
Compras Publicas, permitié que la convocatoria, pliegos y documentacion anexa a los
Comprobantes Unicos de Registro se encuentren sin firmas de responsabilidad, por no
asesorar a la Fiscal Provincial para el perfeccionamiento de la notificacion formal del
administrador del contrato; por solicitar, aprobar y pagar recursos econémicos con
cargo al contrato complementario que no fue suscrito por el contratista; y, de la falta de
control previo al compromiso, devengado y pago de la Analista 3; ocasiono que el
proceso de contratacién de Subasta Inversa SIE-FPM-002-2013 se haya realizado sin
la aplicacion de los principios de legalidad, transparencia y publicidad, lo cual incidid
para que el egreso de recursos econémicos a favor de la empresa ganadora del
proceso y que brindé el servicio de limpieza a la entidad se haya llevado a cabo con

documentacion de respaldo inexacta y no confiable.
Recomendacién

Al Fiscal Provincial de Manabi

2. Emitira un procedimiento mediante el cual, las servidoras y servidores de la
Unidad Administrativa Financiera de la Fiscalia Provincial de Manabi, tengan a su
alcance un listado detallado de todas y cada una de las obligaciones y requisitos
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que deban agotarse y cumplirse en cada proceso de contratacidon. El o Ia
responsable o titular de la Unidad Administrativa Financiera de |a Fiscalia
Provincial de Manabi, no podra realizar o disponer pago alguno, sin haber
realizado el control de cumplimiento del procedimiento antes citado, a manera de
lista de chequeo y con la firma completa de autorizacion del Fiscal Provincial de
Manabi,

Proceso de contratacion por Subasta Inversa SIE-FPM-002-2014

Este proceso de contratacién se efectus bajo el procedimiento de Subasta Inversa,
originado mediante Resoluciéon de Inicio 004-FGE-FPM-UAF-2014 de 14 de febrero de
2014, con el presupuesto referencial de 240 000,00 USD y con el objeto de prestar el
servicio de limpieza, aseo y mantenimiento, mismo que fue brindado en las
instalaciones de la Fiscalia Provincial de Manabi. Auditoria evidencié el Acta de
Negociacién de 21 de mayo de 2014, mediante la que se obtuvo la rebaja del 5% del
présupuesto referencial de la oferta econémica inicial.

De este proceso de contratacion se desprenden las siguientes novedades:

* El expediente no conté con documentacion relevante conforme se detalla en el
anexo 6 del presente informe. Entre Ia documentacion faltante se destacaron:

- Cuadro resumen de calificacién de las ofertas
- Notificacién de adjudicacién

- Cronograma de ejecucion de actividades

- Cronograma de pagos

- Notificacion de delegacién del administrador

* La documentacién relevante no se encontré difundida a través del Portal de
Compras Publicas, conforme detalle contenido en el anexo 7 del presente informe.

Entre la documentacion que no fue publicada se destacaron:

- Ofertas presentadas
- Acta de apertura de las ofertas
- Cuadro resumen de calificacion de las ofertas
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- Contrato

- Cronograma de ejecucion de actividades

En la certificacién presupuestaria 229 de 28 de abril de 2014 por el monto de 127
879,47 USD, que reposa en el expediente, no existe fecha de registro, ni la firma
del funcionario responsable del registro y la firma de aprobacion; sin embargo de
lo expuesto, al revisar el Portal de Compras Publicas, se observé que la
certificacion presupuestaria 229 fue publicada en formato PDF y contiene dos
firmas que se leen: pie de firma “funcionario responsable del registro” y pie de
firma como “Director Financiero”, entendiéndose como la Autorizadora del Gasto;
es decir, existe una contradiccién entre el documento fisico que reposa en el
expediente y el elevado al Portal de Compras Publicas.

La convocatoria original que reposa en el expediente, no conté con la firma de la
Fiscal Provincial de Manabi.

En el expediente se observé que las garantias de fiel cumplimiento del contrato y
de buen uso del anticipo, fueron otorgadas el 7 de noviembre de 2014, esto fue, 5
meses después de suscrito el contrato el 22 de mayo de 2014, habiéndose
concedido el anticipo en la misma fecha de suscripcion del contrato.

En el numeral 14.01 de la clausula décima cuarta, "De la Administracion del
Contrato”, del Contrato de Prestacion de Servicio de Limpieza, Aseo y
Mantenimiento de las Instalaciones de la Fiscalia de Manabi, de 22 de mayo de
2014, se sefala en calidad de Administradora del Contrato, a la Asistente
Administrativo 1: por lo que, con oficio 030-DAI-FGE-JAOS-001-2015 de 4 de
marzo de 2015, auditoria solicitd a la Asistente Administrativo 1, conferir copia de
la notificacion de su delegacién; quien con oficio 416-FPM-SPAVT de 5 de marzo
de 2015, sefalo:

“ ... No he participado en ningun trémite, ni de ninguna forma en el proceso de
contratacion MCO-FPM-02-2014 (sic)..., ni de ninguna forma en el proceso de

contratacién SIE-FPM-002-2014 .., gestiones de las que nunca esluve
enterada, nunca se me comunicé, ni verbal, ni documentalmente, ni
teleméticamente....- Por tanto no puedo extenderles copias de las

notificaciones de delegacion de la comision técnica y administradora en los
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procesos anteriormente mencionados, tal como lo solicitan en su oficio, porque
nunca he sido notificada por ningtin medio...".

En el expediente del citado proceso se encontrd Unicamente copia simple del acta
de calificacion de las ofertas técnicas de 19 de mayo de 2014.

Se evidencié que el acta de convalidacion de errores de 15 de mayo de 2014,
elevada al Portal de Compras Publicas, difiere en su forma de la gque reposa en el
expediente fisico; es decir, son completamente diferentes, conforme detalle de

anexo 8 del presente informe.

Con Resolucién 004-FGE-FPM-UAF-2014 de 14 de febrero de 2014, la Fiscal
Provincial de Manabi designé como miembros de la Comision Técnica a tres
servidoras, cuyos cargos cito textualmente de la siguiente manera: “Secretaria de
la Fiscalia Provincial de Manabi’, “Analista 4 de la Unidad Administrativa
Financiera’ y “a una servidora de la Unidad Administrativa Financiera’.

En el acta de convalidacién de errores de la oferta técnica de 15 de mayo de
2014. se observaron tres firmas, cuyos pies de firma textualmente se apreciaron
de la siguiente manera: “Analista 4", “Asistente Administrativo 1" y ‘Secretaria de
Fiscales”.

En el acta de calificacion de las ofertas técnicas de 19 de mayo de 2014, se
observaron tres firmas, cuyos pies de firma textualmente se aprecian de |a
siguiente manera: “Presidenta de la Comision”, “Miembro de la Comision” y
“Secretaria Ad-hoc".

En el acta de negociacion de 21 de mayo de 2014, se observan tres firmas, cuyos
pies de firma textualmente se aprecian de la siguiente manera: “Presidenta de la
Comisién”, “Miembro de la Comisiéon” y “Secretaria Ad-hoc”. Los nombres y
apellidos de los servidores que constan en los pies de firma de las tres actas
mencionadas, son los mismos.

Las servidoras antes referidas, manifestaron personalmente al equipo de
auditoria, que no participaron en forma alguna en el presente proceso; asi,
mediante oficios 030, 031 y 032-DAI-FGE-JAOS-001-2015 de 4 de marzo de
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2015, se solicité formalmente reconozcan y certifiquen la suscripcion de los

documentos antes senalados, habiendo contestado lo siguiente:

La Asistente Administrativo 1, con oficio 416-FPM-SPAVT de 5 de marzo de 2015,
indicé:

“... tampoco he participado en ningtin trémite, ni de ninguna forma en el
proceso de contratacion SIE-FPM-002-2014;... gestiones de las que nunca
estuve enterada, nunca se me comunicé, ni verbal, ni documentalmente, ni
telematicamente, ni nunca presté mi nombre, ni mi firma y rubrica para
participar y/o suscribir documentos concernientes a los procesos de
contratacion. .. Por tanto no puedo extenderles copias de las notificaciones de
delegacién de la comisién técnica y administradora en los procesos
anteriormente mencionados,... porque nunca he sido notificada por ningtn
medio”. ...".

La Asistente Administrativo1, con oficio 006-FGE-FPM-UAF-2015 de 5 de marzo
de 2015, indico:

“... no he participado ni he suscrito ninguno de los dos procesos.- Asi como
tampoco me fue legalmente notificado para formar parte de la comision
técnica...”.

La Secretaria de Fiscales, con comunicacion de 6 de marzo de 2015, manifesté:

“ __ No he participado en ningin proceso de contratacion publica en la Fiscalia
Provincial de Manabi, recalco que no he mantenido ningun tipo de reunion para
tratar dichos asuntos ni con personal de la Unidad Financiera de la institucion ni
con oferentes que hayan participado y menos aun he presidido ninguna
comision para el efecto.- Sin embargo, dejo a vuestro conocimiento que a mi
retorno de vacaciones que tomé desde el 19 de mayo 2014 hasta el 30 del
mismo mes y aio, por peticién de la sefiora Fiscal Provincial de Manabi de ese
entonces, ..., me dispuso de manera verbal ser parte de una comision y sin
mayores detalles me solicité que firmara, entendiendo de manera implicita el
principio de buena y confianza, no obstante, el miércoles 10 de septiembre del
2014 fui convocada a una reunién de trabajo en el Despacho de la Fiscalia
Provincial de Manabi, enterandome que constan documentos en los que
dolosamente se lee mi nombre con pie de firma y rasgos caligraficos que
simulan ser mi firma, cuando con facilidad se distinguen rasgos difuminados e
incluso pie de firma con un tipo de letra diferente al que consta el texto de los
documentos, al parecer producto de una accién de scaneo (sic), razén por la
que de inmediato comuniqué mediante escrito a través del memorando N° 001-
2014 al Sefor Fiscal Provincial de Manabi, ... quien dispuso ingresar la noticia
del delito al SIAF, razén por la que se encuentra activa la Investigacion Previa
N°130101814090243 ingresada por el delito de Falsificacion y Uso doloso de
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documento falso... la noticia de delitoc N° 130101814090087 que por el mismo
tipo penal...".

Las servidoras citadas en la presente observacion, tras su afirmacion de que no
participaron en forma alguna ni suscribieron documentos relacionados con el
presente proceso, dieron a conocer al equipo de auditoria que los hechos
susceptibles de Indagacion
130101814090243), en la Fiscalia Provincial de Manabi.

anotados  son una Previa (signada

De la documentacion adjunta al Comprobante Unico de Registro 1530 de 22 de
mayo de 2014, correspondiente al pago del 50% de anticipo del servicio de
limpieza, se observé lo siguiente:

- La orden de tramite no conté con fecha de emisiébn y las firmas de
responsabilidad en los campos de: solicitud, elaboracién, certificacion de
disponibilidad presupuestaria, control interno, coordinacion administrativa

financiera y aprobacion.

- La solicitud de pago de 26 de mayo de 2014 no tuvo la firma de autorizacién
por parte de la Fiscal Provincial de Manabi, para proceder con el mismo; sin
embargo la Analista 4 Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera -
Analista Provincial Administrativo Financiero 2 de la Unidad Administrativa
Financiera de la Fiscalia Provincial de Manabi, tramitdé y ejecutd el pago
mediante el CUR 1530 de 22 de mayo de 2014, que fue transferido a la cuenta
del Contratista.

Comprobante Unico de Registro
Registro e-SIGEF
No. Fecha Total Contabilidad Tesoreria
Pagado Contratista Concepto Solicité y
uUsD Aprobd Pag6
Servicio de limpieza y
mantenimiento de las
Manabi oﬁcinas de la Analista 4 - Analista 4 -
Sarvicios Fiscalia, por anticipo Analista Analista
1530 | 2014-05-22 | 115 823,52 Mansservioios del 50% del contrato Praovincial Provincial
SA por 12 meses. Este | Administrativo | Administrativo
o anticipo sera | Financiero 2 Financiero 2
amortizado en 6
meses.
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-~ EI Comprobante Unico de Registro 1530 de 22 de mayo de 2014 no contiene
firma de aprobacién; y, la informacién descrita en el mismo es incorrecta, ya
que las resoluciones que se mencionan no corresponden a las constatadas
fisicamente por auditoria.

« Auditoria constaté que hasta el 31 de diciembre de 2014, fecha de alcance de la
presente accion de control, la Fiscalia Provincial de Manabi egres¢ a favor del
contratista segun Comprobante Unico de Registro 1530 de 22 de mayo de 2014
un total de 115 823,52 USD, en calidad de anticipo, haciendo notar que la
pertinente garantia fue otorgada el 7 de noviembre de 2014, es decir, posterior al
desembolso.

Adicionalmente, el precio del contrato del presente proceso de contratacién
(SIE-FPM-002-2014) fue de 227 999,04 USD, en el que se incrementé una locacion y
7 trabajadores, con respecto al contrato del afio 2013, correspondiente al proceso de
contratacién SIE-FPM-002-2013, que fue de 79 267,85 USD.

i Precio del
Proceso de Contrataciéon Contrato USD
SIE-FPM-002-2013 79 267,85 |
SIE-FPM-002-2014 227 999,04

La Fiscal Provincial de Manabi inobservé los articulos 83 numeral 1, 233 y 288 de la
Constitucidn de la Republica del Ecuador; 22 literales a), b), e) y h) de la Ley Organica
del Servicio Publico: 12 literales a) y b) y 40 de la Ley Organica de la Contraloria; 4 y
74 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 20 y 121 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica: Normas de Control Interno 401-02, Autorizacién y aprobacién de
transacciones y operaciones, 405-04, Documentacion de respaldo y su archivo, y
406-03, Contratacion, literales b) Pliegos y ¢) Comision tecnica; 12 numeral 5.1.10 del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Fiscalia General del
Estado; 2 literales ¢) y u) de la Resolucion 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010,

que senalan:

“ .. ¢) Designar a los integrantes de las Comisiones Téchicas, de conformidad
cor la Ley.- u) Designar al administrador del contrato...”.

-
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La Analista 4 Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera - Analista
Provincial Administrativo Financiero 2, inobservo los articulos 83 numeral 1, 233 y 288
de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 22 literales a), b), €) y h) de la Ley
Organica del Servicio Publico; 12 literales a) y b) y 40 de la Ley Organica de la
Contraloria; 1 y 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 4, 36, 69, 74 y 75 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; 13, 20, 31 y 121 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica; 117 del Coédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas: Resolucién INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, emitida
por el Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion Publica; Normas de
Control Interno 401-02, Autorizacién y aprobacion de transacciones y operaciones,
402-02, Control previo al compromiso, 402-03, Control previo al devengado, 403-08,
Control previo al pago, 405-04, Documentacion de respaldo y su archivo, y 406-03,
Contratacion, literales b) Pliegos y ¢) Comisién técnica; 12 numeral 5.1.2 del Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Fiscalia General del Estado; 2
literales ¢) y u) de la Resolucion 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010, que

sefialan:

“ .. ¢) Designar a los integrantes de las Comisiones Técnicas, de conformidad
con la Ley.- u) Designar al administrador del contrato...”.

Articulo 5 de la Resolucion 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010, que determina:

« ..El servidor responsable de la Unidad de Contratacion y/o encargado de
contratacion publica, tendré la responsabilidad de intervenir activamente en
todas las fases y etapas de los procedimientos de contratacion, asesorara y
apoyaré al Director Nacional Administrativo Financiero y al Fiscal Provincial...".

A consecuencia de la inobservancia de la base legal anteriormente mencionada, la
Fiscal Provincial de Manabi, incumplié lo sefialado en el articulo 77, numeral 1, literal
a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; y, la Analista 4
Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera - Analista Provincial
Administrativo Financiero 2 de la Unidad Administrativa Financiera de la Fiscalia
Provincial de Manabi, incumplié lo determinado en el articulo 77, numeral 2 literal a),
numeral 3 literales a), b), ¢), d), g) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.
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La ausencia de direccién y aseguramiento de control interno y cumplimiento de las
disposiciones legales por parte de la Fiscal Provincial de Manabi, en cuanto no
regularizé la convocatoria, autorizé pagos sin el respaldo de las garantias de fiel
cumplimiento y buen uso del anticipo, no notificé de manera expresa al administrador
del contrato y a los miembros de la comisidn técnica; la falta de actividades
permanentes de control y supervisiéon del proceso de contratacion de la Analista 4
Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera - Analista Provincial
Administrativo Financiero 2 de la Unidad Administrativa Financiera de la Fiscalia
Provincial de Manabi, debido a que no supervis6 que el expediente de contratacién se
encuentre completo y que la documentacion de caracter relevante fuera publicada en
el Portal de Compras Publicas, por no regularizar la certificacién presupuestaria, por
no asesorar a la Fiscal Provincial en el perfeccionamiento de su firma en la
convocatoria y las notificaciones tanto al administrador del contrato como a los
miembros de la comisién técnica, por haber solicitado, aprobado y pagado recursos
economicos de la entidad sin el respaldo de las garantias de fiel cumplimiento y buen
uso del anticipo; todo lo cual ocasiond que el procesc de contratacion de Subasta
Inversa SIE-FPM-002-2014 se haya realizado sin la aplicacion de los principios de
legalidad, trato justo, igualdad, concurrencia, calidad, oportunidad y publicidad; asi
como, que los servidores nombrados en el Acta de la Comisién Técnica, declaren que
no participaron en el proceso y en consecuencia no suscribieron el referido documento
y, que los valores pagados al contratista ganador del proceso y que brindé el servicio
de limpieza a la institucion, se efectien con documentacion de respaldo incompleta,

inexacta y no confiable.

Con oficios 044, 045 y 054-DAI-FGE-JAOS-001-2015 de 17 de marzo de 2015, se
comunico resultados provisionales a la Fiscal Provincial de Manabi, a la Analista 4
Coordinadora de Ila Gestién Administrativa Financiera - Analista Provincial
Administrativo Financiero 2 y al Representante Legal de la empresa contratista,

respectivamente.

La Fiscal Provincial de Manabi con oficio 70-FGE FPM 2015 de 24 de marzo de 2015,
indico:

“.. De la misma forma referente a la documentacion de respaldo
(procedimiento) estas deben y tienen que reposar en los archives de la Fiscalia
(Despacho y Unidad Financiera considerando que estos son documentos de
Vil g e v

29



carécter institucional - Al igual que el Proceso de Contratacion 002-2013 se
designd Las (sic) comisiones técnicas y administrador del Contrato disponiendo
la entrega a cada uno de ellos de una copia del mismo como las
comunicaciones correspondientes las que se hacian a traves de los medios
escritos Memorando o correos pertinentes como ha quedado evidenciado. Sin
embargo en los Procesos de Contratacién realizados en los meses de abril,
mayo y junio del 2014 no aparecen en los archivos del Despacho Provincial y
del Departamento Financiero...”.

Por otro lado. la Analista 4 Coordinadora de la Gestién Administrativa Financiera -
Analista Provincial Administrativo Financiero 2 con oficio 001-2015 de 4 de abril de
2015, senalo:

« . Los expedientes de cada procedimiento mientras estaba desemperiando
mis actividades se encontraban debidamente ordenados...”.

Lo manifestado por las servidoras no modifica el comentario de Auditoria, al no
acompanar pruebas documentales de sus aseveraciones y al manifestar la Fiscal
Provincial que |la delegacion objetada “no aparece’.

Luego de la Conferencia Final de Comunicacion de Resultados, llevada a cabo el 13
de abril de 2015, la Analista 4 Coordinadora de la Gestién Administrativa Financiera -
Analista Provincial Administrativo Financiero 2, con comunicacion de 20 de abril de
2015, sefialé:

i

_ Con relacién a esta observacién, el borrador de informe (pagina 5),
transcribe el Art. 5 de la Resolucién 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010,
resaltando que “...el servidor responsable de la Unidad de Contratacién y/o
encargado de Contratacién Publica tendra la responsabilidad de intervenir
activamente en todas las fases y etapas de los procedimientos de
contratacién...asi como llevar en legal y debida forma el expediente del
proceso de contratacion...”.- Notese que la responsabilidad es expresa para
el responsable de la Unidad de Contratacién Publica, y mi persona no tenia esa
funcion o delegacion.- En lo referente a este comentario del equipo auditor, de
igual manera que lo aseverado en lineas anteriores, el servidor responsable de
la Unidad de Contratacién y/o encargado de Contratacion Publica tenia la
responsabilidad de cumplir con la publicacién en el portal de la documentacion
relevante; reiterando como hecho subsecuente que mi persona no tenia esa
funcion o delegacion.- Al respecto, si bien, el hallazgo encontrado determina
defectos propios de la administracion publica, dado por voluminosos
expedientes y archivos; lo trascendente que debe considerar el equipo auditor
s que no se ha perfeccionado ningtin perjuicio econoémico a la institucion o un
mal uso de recursos publicos que pudiera ser objeto de una observacion.- £l
tema de convocatoria del proceso de contratacion observado, que fuera
publicado en el portal sin firma del Fiscal Provincial, no puede ser imputado a

4
1 % rgd o

Fip—in

30



mi persona por las funciones que cumplia, reiterando que no fui operadora del
portal de compras publicas, y que la persona o servidor que eleva los
procedimientos al portal, es a quien le corresponde verificar que la
documentacién contenga las firmas de respaldo respectivas.- Como se puede
colegir, previo a la suscripcion del contrato debe entregarse las garantias, lo
cual no compete al area que ejercia mis funciones, sino al drea legal o juridica
donde se debian implementar los contratos; circunstancia que se tendra como
hecho subsecuente a mi favor y desvanecimiento de esta observacion.- Los
contratos que suscriben las entidades publicas, deben llevar obligatoriamente
la inclusién de un administrador del contrato, debiendo la méxima autoridad
indicar quien sera el administrador del contrato,: (sic) el Equipo auditor resalta
que la resolucién 121 atribuye al Fiscal Provincial designar al administrador de
contrato, sin embargo se pretende erradamente imputarme tal responsabilidad.-
Con relacion a estos procesos que generan observaciones del equipo auditor,
debo reiterar que ... el servidor responsable de la Unidad de Contratacion
y/o encargado de Contratacién Publica tendra la responsabilidad de
intervenir activamente en todas las fases y etapas de los procedimientos
de contratacion...- Por tanto, la responsabilidad es expresa para el
responsable de la Unidad de Contratacion Puablica, y mi persona no tenia esa
funcién o delegacion...”.

Lo sefialado por la servidora no modifica el criterio de auditoria; en virtud de que
corrobora que lo sucedido se debié a los extensos expedientes y archivos que se
manejaba en dicha Unidad; ademas que, la Fiscal Provincial de Manabi en
memorando 211-FPM-UAF-2013 de 5 de febrero de 2013, asignd entre otras las
siguientes actividades a la Analista 4 Coordinadora de la Gestion Administrativa
Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2:

W

1.- Asesorar, planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las
actividades del érea Administrativa Financiera.- 5.- Revisar y emitir visto bueno
de los proyectos de Resoluciones, Instructivos, directrices y mas documentos
de la gestién administrativa-financiera.- 17.- Legalizar las ordenes de tramite
para la adquisicion de bienes, la ejecucion de obras y la prestacion de
servicios; asi como para el mantenimiento de equipos de oficina, bienes
muebles e inmuebles ...".

Lo expuesto evidencia que fue competencia de la Analista 4 Coordinadora de la
Gestién Administrativa Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2, la
supervision de todas las actividades de la Unidad Administrativa Financiera de |a
Fiscalla Provincial de Manabi, asi como la revisién de la documentacion proveniente
de la referida area. Sin embargo de las instrucciones impartidas por la Fiscal Provincial
de Manabi, la Analista 4 Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera -
Analista Provincial Administrativo Financiero 2, previo a los pagos no revis¢ que la

documentacién de respaldo sea suficiente, competente y pertinente; ademas la
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servidora coincide con el comentario de auditoria, habiendo corroborado que varios
hechos se debieron a los extensos expedientes y archivos que se manejaba en Ia
Unidad. Adicionalmente de conformidad con lo establecido en la Accion de Personal
Sighada 444 DTH-FGE, de fecha 13 de febrero de 2013, en su calidad de
Coordinadora de la Gestién Administrativa Financiera de la Fiscalia Provincial de
Manabi, no superviso y gestioné el control interno en cada uno de los procesos de Ia
Unidad.

Asi mismo, luego de la Conferencia Final de Comunicacién de Resultados llevada a
cabo el 8 de mayo de 2015, la Fiscal Provincial de Manabi con oficio 133-FGE-FPM
2014 de 15 de mayo de 2015, indico:

“... Siendo la sefiora coordinadora de gestion administrativa la responsable del
procedimiento y ejecucion del Contrato de Aseo y limpieza, asi como /a
Asistente administrativa 1 (...) tenian la obligacion de cumplir con la formacion

financiera fisica.- Cada certificacion presupuestaria de los procesos de
contratacion que se sefalan fue suscrita por la Economista .. Coordinadora de
Gestion Administrativa Financiera puesto que fueron contabilizadas ¥
canceladas por las personas asignadas para ello y que tenian la obligatoriedad

control Interno 402.02 y 402.03.- Ante lo explicado conforme la base legal
Sustentada en la normativa descrita se desvanece alguna presunta
responsabilidad en la falta de control previo pues los servidores de Ja unidad
administrativa financiera fueron designados.- Recuerdo que las garantia (sic)
que presento (sic) el contratista fueron entregadas un dia después de que fuera
notificado la empresa ... como ganadora. y la garantia de buen uso del anticipo
fue presenta (sic) antes del desembolso dej anticipo, el comentario que usted
realiza es porque las garantias fueron renovadas, es decir que ellos (..
renovaron las garantias por cuanto no habian devengado el anticipo, como
consta en los documentos de archivo de contable de la Fiscalia Provincial..."

Lo manifestado por la servidora no modifica el criterio de auditorfa: en virtud de gue no
acompafié descargo documental alguno; adicionalmente el numeral 5.1.10 del Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Fiscalia General del Estado,
atribuye la funcién de autorizar el gasto a los Fiscales Provinciales, ademas que las
garantias de este proceso no debian Ser renovadas sino proceder a entregar otras
garantias por ser un proceso de contratacion nuevo; asimismo los miembros de la
comision técnica a los que hace referencia la Fiscal Provincial, manifestaron
expresamente que no participaron en proceso alguno.
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Conclusion

La ausencia de direccion y aseguramiento del control interno y cumplimiento de las
disposiciones legales por parte de la Fiscal Provincial de Manabi y de actividades
permanentes de control y supervisién del proceso de contratacion de la Analista 4
Coordinadora de la Gestién Administrativa Financiera- Analista Provincial
Administrativo Financiero 2 de la Unidad Administrativa Financiera de la Fiscalia
Provincial de Manabi, ocasioné que el proceso de subasta inversa SIE-FPM-002-
2014, se haya realizado sin la aplicacion de los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, concurrencia, calidad, oportunidad y publicidad, ya que la servidora
nombrada en el Acta de la Comisién Técnica, la Asistente Administrativo 1, servidora
de la Unidad Administrativa Financiera; y las nombradas en el acta de convalidacion
de errores de la oferta técnica, en el acta de calificacion de ofertas técnicas y en el
acta de negociacién, la Asistente Administrativo 1 y la Secretaria de Fiscales,
declararon que no participaron ni suscribieron documentos concernientes al proceso
de contratacion, sefalando esta ultima que constan documentos en los que
dolosamente se lee mi nombre con pie de firma y rasgos caligraficos que simulan ser
mi firma, cuando con facilidad se distinguen rasgos difuminados e incluso pie de firma
con un tipo de letra diferente al que consta el texto de los documentos, al parecer
producto de una accién de escaneo, hechos que fueron denunciados en la Fiscalia
Provincial de Manabi y que se encuentran en proceso de indagacion previa signado
con el numero 130101814090243.

Recomendacion
Al Fiscal Provincial de Manabi

3. Emitird un procedimiento mediante el cual, las servidoras y servidores de la
Unidad Administrativa Financiera de la Fiscalia Provincial de Manabi, tengan a su
alcance un listado detallado de todas y cada una de las obligaciones y requisitos,
que deban agotarse y cumplirse en cada proceso de contratacion. El o la
responsable o titular de la Unidad Administrativa Financiera de la Fiscalia
Provincial de Manabi, no podra realizar o disponer pago alguno, sin haber

realizado el control de cumplimiento del procedimiento antes citado, a manera de
$ rocvidas g hey
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lista de chequeo y con la firma completa de autorizacion del Fiscal Provincial de
Manabi.

Proceso de contratacién por Menor Cuantia MCO-FPM-002-2014

Este proceso de contratacién se efectud bajo el procedimiento de Menor Cuantia
originado mediante Resolucién de Inicio 008-FGE-FPM-UAF-2014 de 2 de junio de
2014, con un presupuesto referencial de 27 124,15 USD y con el objeto de prestar el
servicio de pintado de los interiores y exteriores del edificio de la Fiscalia Provincial de
Manabi, Unidad de Flagrancia y las oficinas ubicadas en el edificio ex Banco La

Previsora, el mismo que fue brindado por el contratista ganador.
De este proceso de contratacion se desprende las siguientes observaciones:

e« En el Plan Anual de Contratacién del afio 2014 de la Fiscalia Provincial de
Manabi, publicado en el Portal de Compras Publicas, no se observo esta
contratacion. No existié documento institucional con el pertinente requerimiento de

la necesidad para la contratacion de este servicio.

¢ El expediente no mantuvo documentacion relevante conforme se detalla en el

anexo 9 del presente informe. Entre la documentacion faltante se destacaron:

— Convocatoria

— Pliegos

— Acta de apertura de las ofertas presentadas
— Contrato complementario

— Cronograma de ejecucion de actividades

— Acta de entrega recepcién

— Notificacién de delegacién del administrador del contrato

e La documentacion relevante no se encontr¢ difundida a través del Portal de
Compras Publicas, conforme detalle contenido en el anexo 10 del presente
informe. Entre la documentacion que no fue publicada se destacaron:

- Convocatoria

- Acta de apel;tura de las ofertas
U ) h"’ * Lsb L
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- Resolucion de adjudicacion
- Contrato
- Contrato complementario

- Acta entrega recepcidn

La certificacién presupuestaria 265 de 2 de junio de 2014, fue publicada en formato
PDF vy tuvo las firmas que serian del servidor responsable del registro y de la
autorizadora del gasto; es decir, existe una contradiccion entre el documento
elevado al Portal de Compras Publicas y el fisico que reposa en el expediente pues
este no contiene la firma del servidor responsable del registro, ni la firma del
Director Financiero o en este caso de la Fiscal Provincial de Manabi como
Autorizadora de Gasto.

En el numeral 19.01 de la clausula décima novena, “De la Administracion del
Contrato”, del Contrato de prestacion de servicio de pintado de los interiores y
exteriores del edificio de la Fiscalia Provincial de Manabi, Unidad de Flagrancia y
las oficinas en el edificio ex Banco La Previsora, de 11 de junio de 2014, se sefialo
en calidad de Administradora del Contrato, a la Asistente Administrativo 1.

Con oficio 030-DAI-FGE-JAOS-001-2015 de 4 de marzo de 2015, se solicito a la
Asistente Administrativo 1, conferir copia de la notificacion de su delegacion; quien
con oficio 416-FPM-SPAVT de 5 de marzo de 2015, indico:

“... No he participado en ningun trémite, ni de ninguna forma en el proceso
de contratacién MCO-FPM-02-2014 (sic)..., ni de ninguna forma en el
proceso de contratacion SIE-FPM-002-2014 ..., gestiones de las que
nunca estuve enterada, nunca se me comunicé, ni verbal, ni
documentalmente, ni teleméticamente....- Por tanto no puedo extenderles
copias de las notificaciones de delegacién de la comision técnica y
administradora en los procesos anteriormente mencionados, tal como lo
solicitan en su oficio, porque nunca he sido notificada por ningun medio..."

La servidora manifesté que no participé en este proceso de contratacion.

En el Portal de Compras Publicas se verificé que la convocatoria constante en los
pliegos publicados, se encontré en formato Werd, visualizandose la firma de la
Fiscal Provincial de Manabi a manera de una imagen digital superpuesta.
Bevisado el expediente no existio |a referida convocatoria en documento fisico.
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En el expediente se evidencid la Resolucion 003-FGE-FPM-UAF-2014 de 14 de
febrero de 2014, de aprobacion de pliegos e inicio, de un proceso distinto al
observado, signado con el cédigo MCO-001-2014 y que fuera declarado desierto
con Resolucién 007-FGE-FPM-UAF-2014 de 2 de junio de 2014.

En el expediente se observo el acta de recepcion de sobres de 9 de junio de 2014,
mediante la cual se dejo constancia que se recibieron 4 ofertas, sin embargo en el
archivo fisico solo se ubicd la oferta del contratista seleccionado. Revisado el
Portal de Compras Publicas se visualizaron 4 ofertas elevadas en formatos PDF y
EXCEL, en relacién con el “Acta de Calificacion de las Ofertas Técnicas
Presentadas en el Proceso de Contratacion MCO-002-2014" se puede determinar
que las 4 ofertas presentaron la misma oferta econoémica, sin embargo fueron
calificadas bajo parametros de calificacion establecidos por la Comision Técnica,

sobre la cual la Presidenta y Secretaria Ad-Hoc mencionan no haber participado.

En el Portal de Compras Publicas se apreciaron los formularios 1, 2, 3, 5, 7, 8, 10,
11 y 11-A referentes a la oferta ganadora, observando que las firmas contenidas
en los mismos, parecen idénticas e implantadas a manera de imagen digital,
conforme anexo 11 del presente informe, sin coincidir en su forma con los fisicos
que reposan en el expediente. De la misma manera el contenido de los
formularios 4, 6 y 9 no es el mismo en relacion a los fisicos que reposan en el
expediente.

En el Portal de Compras Publicas se visualizaron 10 cartas de aceptacion, de las
cuales, la del proveedor ganador y las de otros dos oferentes, se encontraron en

formato Word y contienen firmas a modo de imagen digital.

En el expediente se observo Unicamente copia simple del acta de calificacién de
las ofertas técnicas de 9 de junio de 2014. No se ubico el documento original.

La Resolucion de Adjudicacién 009-FGE-FPM-UAF-2014 de 10 de junio de 2014,
que reposa en el expediente, difiere de la publicada en el Portal de Compras
Publicas, observandose que el nombre de la Fiscal Provincial de Manabi que

consta en el pie de firma, es distinto de un documento a otro.
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Los formularios que contienen las érdenes de tramite 2140 y 2148, no tienen
fechas ni contenido.

En el expediente se evidencié un acta de recepcion provisional de servicio de
pintado de 8 de julio de 2014, misma que no tuvo las firmas de responsabilidad del

contratista y la administradora del contrato.

En el expediente constaron tres Planillas Unicas de fecha julio de 2014 como se
describe a continuacion:

- 1
Planillas Unicas
5 Valor de la
N Fecha Contrato Planilla USD
1 | Julio de 2014 | Principal 27 558,13
2 | Julio de 2014 | Complementario 12 420,96
3 | Julio de 2014 | Complementario 27 576,84

Se verificé que las Planillas Unicas 2 y 3 fueron presentadas en julio de 2014, con
cargo al contrato complementario que fue suscrito el 8 de julio de 2014; es decir,

se generaron al mismo tiempo las Planillas Unicas y el contrato complementario.

La Fiscal Provincial de Manabi con Resolucion 008-FGE-FPM-UAF-2014 de 2 de
junio de 2014, designé como miembros de la Comisién Técnica en el proceso de
contratacion MCO-FPM-002-2014 a la Secretaria de la Fiscalia Provincial de
Manabi, a la Analista 4 de la Unidad Administrativa Financiera y a una servidora
de la Unidad Administrativa Financiera.

Con oficios 030 y 031-DAI-FGE-JAOS-001-2015 de 4 de marzo de 2015, Auditoria
Interna solicité a la Asistente Administrativo 1 y Secretaria de Fiscales certifiquen
si participaron y/o suscribieron documentos concernientes a este proceso, ademas
de solicitar se entregue copias de las notificaciones de delegacion.

La Asistente Administrativo 1 con oficio 416-FPM-SPAVT de 5 de marzo de 2015,

indico: _
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“ .. No he participado en ningtn tramite, ni de ninguna forma en el proceso de
contratacion MCO-FPM-02-2014 (sic) (Contrato de Prestacion de servicio de
pintado de los interiores y exteriores del edificio de la Fiscalia Provincial de
Manabi, Unidad de Flagrancia y las oficinas del edificio Ex Banco La
Previsora);...; gestiones de las que nunca estuve enterada, nunca $e me
comunico, ni verbal, ni documentalmente, ni teleméaticamente, ni nunca presté
mi nombre, ni mi firma y rabrica para participar y/o suscribir documentos
concemientes a los proceso de contratacion MCO-FPM-02-2014.... Por tanto
no puedo extenderles copias de las notificaciones de delegacion de la comision
técnica y administradora en los procesos anteriormente mencionados, tal como
lo solicitan en su oficio, porque nunca he sido notificada por ningtn medic. e

La Secretaria de Fiscales con comunicacion de 6 de marzo de 2015, sefald:

“ . No he participado en ningun proceso de contratacion publica en la Fiscalia
Provincial de Manabi, recalco gue no he mantenido ningdn tipo de reunion para
tratar dichos asuntos ni con personal de la Unidad Financiera de la institucion ni
con oferentes que hayan participado y menos aun he presidido ninguna
comisién para el efecto.- Sin embargo, dejo a vuestro conocimiento que a mi
retorno de vacaciones que tomé desde el 19 de mayo 2014 hasta el 30 del
mismo mes y afio, por peticion de la sefiora Fiscal Provincial de Manabi de ese
entonces, ..., me dispuso de manera verbal ser parte de una comision y Sin
mayores detalles me solicité que firmara...".

Lo comentado por las servidoras, motivé que auditoria mediante oficio 018-DAI-
FGE-JAOS-001-2015 de 13 de febrero de 2015, solicite al Agente Fiscal, una
copia de los informes periciales practicados en la Instruccién Fiscal
130101814090087: servidor que mediante oficio 0887-FGE-F1EDOPC-P de 13 de
febrero de 2015, entregé formal copia de lo requerido.

La conclusion del Informe Pericial Documentolégico N° 39-2014 de 15 de
septiembre de 2014, sefiala:

« 51 “QUE LAS FIRMAS DUBITADAS 1, 2 Y 3 OBRANTE EN EL (sic) LOS
DOCUMENTOS DUBITADOS (PLANILLA UNICA DE UN PROYECTO
SERVICIO DE PINTADO DE LOS INTERIORES Y EXTERIORES DE LOS
DIFERENTES EDIFICIOS DE LA FISCALIA PROVINCIAL DE MANABI,
UNIDAD DE FLAGRANCIA Y OFICINAS EN EL EDIFICIO DEL EX BANCO LA
PREVIASORA, DE FECHA PORTOVIEJO, JULIO, 2014, POR EL VALOR DE §
12.420,96: PLANILLA UNICA DE UN PROYECTO SERVICIO DE PINTADO
DE LOS INTERIORES Y EXTERIORES DE LOS DIFERENTES EDIFICIOS DE
LA FISCALIA PROVINCIAL DE MANABI, UNIDAD DE FLAGRANCIA Y
OFICINAS EN EL EDIFICIO DEL EX BANCO LA PREVISORA, DE FECHA
PORTOVIEJO, JULIO 2014, POR EL VALOR DE $ 26.15831; PLANILLA
UNICA DE UN PROYECTO SERVICIO DE PINTADO DE LOS INTERIORES Y
EXTERIORES DE LOS DIFERENTES EDIFICIOS DE LA FISCALIA
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PROVINCIAL DE MANABI, UNIDAD DE FLAGRANCIA Y OFICINAS EN EL
EDIFICIO DEL EX BANCO LA PREVISORA, DE FECHA PORTOVIEJO, JULIO
2014, POR EL VALOR DE $ 27.124,15), NO SE CORRESPONDEN GRAFICA
Y MORFOLOGICAMENTE CON LA FIRMAS INDUBITADAS OBRANTES EN
LOS DOCUMENTOS INDUBITADOS (CUERPOS DE ESCRITURA,

REALIZADOS A LA S.’I_:NORA.,., con C.C. ...); ES DECIR QUE PROVIENEN
DE DISTINTA AUTORIA GRAFICA”...".

Las conclusiones del Informe Pericial Documentolégico N° 03-2015 de 22 de
enero de 2015, indican:

“« _5.1. "QUE EL SOPORTE DUBITADO QUE SE DETALLA COMO ACTA DE
CALIFICACION DE LA OFERTAS TECNICAS PRESENTADAS EN EL
PROCESO DE CONTRATACION: MCO-002-2014, EL MISMO QUE REPOSA
EN LA OFICINA DE GESTION ADMINISTRATIVA FINANCIERA DE LA
FISCALIA DE MANABI: LUEGO DEL ANALISIS SE DETERMINO QUE,
UNICAMENTE LOS TEXTOS IMPRESOS QUE SE LEEN “Atentamente” “Ab.
™ "Ec. ..." Y LAS TRES FIRMAS DE COLOR NEGRO; CORRESPONDEN
A UNA REPRODUCCION DE UNA IMAGEN DE BAJA RESOLUCION Y
NITIDEZ: ES DECIR SE TERATA DE UNA IMAGEN CAPTURADA POR UN
DISPOSITIVO _EXTERNO (PERIFERICO) CON CARACTERISTICAS DE
MEDIO MECANICO DENOMINADO SCANNER'- 5.2. "QUE EL SOPORTE
DUBITADO QUE SE DETALLA COMO ACTAS DE PREGUNTAS,
RESPUESTAS Y ACLARACIONES DEL PROYECTO, EL MISMO QUE
REPOSA EN LA OFICINA DE GESTION ADMINISTRATIVA FINANCIERA DE
LA FISCALIA DE MANABI, LUEGO DEL ANALISIS SE DETERMINO QUE;
UNICAMENTE LOS TEXTOS IMPRESOS QUE SE LEEN “Atentamente” "Ab.
.."“Ec. ..." Y LAS TRES FIRMAS DE COLOR NEGRO; CORRESPONDEN A
UNA REPRODUCCION DE UNA IMAGEN DE BAJA RESOLUCION Y
NITIDEZ: ES DECIR SE_TRATA DE UNA IMAGEN CAPTURADA PRO UN
DISPOSITVO _EXTERNO (PERIFERICO) CON _CARACTERISITCAS EN
MEDIO MECANICO DENOMINADO SCANNER”...".

La servidora Secretaria de Fiscales, citada en la presente observacion, tras su
afirmacién de no haber participado en forma alguna ni suscrito documentos
relacionados con el presente proceso, hizo conocer al equipo de auditoria que los
hechos anotados son susceptibles de wuna Instruccion Fiscal (signada
130101814090087), en la Fiscalia Provincial de Manabi.

En el expediente del Comprobante Unico de Registro 2230 de 20 de agosto de
2014, se ubicd un Contrato Complementario de 8 de julio de 2014, denominado
“Contrato complementario al contrato de prestacion de servicio de pintado de los
interiores y exteriores del edificio de la Fiscalia Provincial de Manabi, Unidad de
Flagrancia y de las oficinas en el edificio ex Banco la Previsora”, por 38 386,07
USD sin IVA, el mismo que no conté con la firma de la Fiscal Provincial de
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Manabi, ni de ningun servidor vinculado a la Fiscalia Provincial de Manabi; sin
embargo la Analista 4 Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera -
Analista Provincial Administrativo Financiero 2 y la Analista 3 efectuaron 3 pagos

como se detalla a continuacion:

Comprobante Unico de Registro
Registro e-SIGEF

L Fecha Valor Contabilidad | Tesoreria
Pagado | Contratista Concepto Solicité y
usD Aprobd Pago
Pago correspondiente
a la factura BO por el Analista 4 - Analista 4 -
anticipo  50%  del Analista Analista
1910 | 2014-07-08 | 13 288,42 | Arquitecto... | contrato Provincial Provincial
complementario para | Administrativo | Administrativo
el servicio de pintura| Financiero 2 Financiero 2
interior y exterior
Pago correspondiente
a la factura 80 por el Analista 4 - Analista 4 -
anticipo  50%  del Analista Analista
2173 | 2014-08-14 | 13 288,42 | Arquitecto... | contrato Provincial Provincial
complementario para | Administrativo | Administrative
el servicio de pintura| Financiero 2 Financiaro 2
interior y exterior
Pago correspondiente
ala Icanceiacnén de Krvalida 4
bnbajos Analista
2230 | 2014-08-20 | 12 420,97 | Arquitecto. . ;?Qﬁ'f;“ﬂ%’*g};’nﬁ.’ Analista 3 Provincial
002-2014 de servicio Ag:g:g‘;fé“é"
de pintura interior y
exterior
TOTAL 38 997,80

El precio del contrato principal fue de 27 124,15 USD vy el precio del contrato
complementario fue de 38 386,07 USD: es decir el valor del contrato
complementario sobrepaso en un 141,52 por ciento el del contrato principal

Porcentaje
Precio del | maximo de

Contrato contrato variacion

sin IVA segun la

LOSNCP

Principal 27 124 15

Complementario 38 386,07| 18 986,91
Variacién porcentual 141,52% 70%

En los pagos efectuados con cargo a los contratos principal y complementario no

contaron con formalidades como se detalla a continuacion:
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1. No contienen solicitudes de pago, por ende no fueron aprobados formalmente

por la Fiscal Provincial de Manabi; sin embargo las servidoras Analista 4
Coordinadora de la Gestién Administrativa Financiera - Analista Provincial

Administrativo Financiero 2 y Analista 3, mediante Comprobantes Unicos de
Registros 1609 de 12 de junio de 2014, 1901 de 8 de julio de 2014, 1910 de 8
de julio de 2014, 2173 de 14 de agosto de 2014 y 2230 de 20 de agosto de
2014, tramitaron y ejecutaron los pagos que fueron transferidos a la cuenta del

Contratista.
Comprobante Unico de Registro
Registro e-SIGEF
No. Fecha Valor Contabilidad | Tesoreria
Pagado | Contratista Concepto =
usD Aprobo Solicité Pago
Pago de factura 78 del
servicio de pintura de
los Edificiocs de Ila
Fiscalia Provincial de Andiista 4 - Analista 4 -
Manabi, ~Unidad ; de Analista Analista
1901 | 2014-07-08 | 13 779,03 | Arquitecto. . | Fa8rancias y pncinas | Provincial Provincial
o Administrativo | Administrativo
g6 Porfovigio en el Svo Financiero 2 | Financiero 2
piso, de acuerde al
proceso de contratacion
publica MCO-FPM-002-
2014
Pago corvespondients a | o ieaa. | Anglistad-
la factura 80 por el Analist Anali
. anticipo 50% del sl nall|5t‘a
1910 | 2014-07-08 | 13 288,42 | Arquitecto... Provincial Provincial
contrato complementario - : i
para ‘e semicio de Ac!mmlstratwo Ad_mm:s-trat[vo
pintura interior y exterior Financiero 2 Financiero 2
Pago correspondiente a 2 ;
la factura 80 por el A;alrs;axl- A”a"ﬁ_ta“ -
s anticipo 50% del nalista fusae
2173 | 2014-08-14 | 13 288,42 | Arquitecto. . L PR i or Provincial Provincial
para el ssrvicio g Admini;tratiw Aqministrativo
pintura interior y exterior Financiero 2 | Financiero 2
Pago correspondiente a
la cancelacion de Analista 4 -
trabajos Analista
2230 | 2014-08-20 | 12 420,97 | Arquitecto... | complementarics del | Analista 3 Provincial
proceso MCO-FPM-002- Administrativo
2014 de servicio de Financiero 2
pintura interior y exterior
TOTAL 52 776,83

2. No se verificaron los informes de conformidad del servicio por parte del

Administrador del Contrato.

3. En anexo 12 del presente informe se detalla documentacién adjunta a los

Comprobantes Unicos de Registro que se encuentran sin firmas de

responsabilidad, destacando auditoria los siguientes:
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- Sin firmas de aprobacién del Director Financiero o Autorizador de Gasto en
las certificaciones presupuestarias.

— Sin firmas de aprobacion del Director Financiero o Autorizador de Gasto en
el Comprobante Unico de Registro.

— Sin firmas de recibir conforme en facturas.

- Sin firmas en algunos campos de las érdenes de tramite.

* La clausula séptima del contrato del proceso en estudio, establece que en éste no
se rendira garantias y revisado el expediente no se registra garantia alguna; sin
embargo, se evidencié el desembolso de dos anticipos, uno con cargo al contrato
principal por la suma de 13 779,11 USD y otro con cargo al contrato
complementario por la suma de 13 288,42 USD.

En el Sistema de Administracién Financiera e-SIGEF, se constaté que los
anticipos fueron depositados mediante Comprobantes Unicos de Registro 1609 de
12 de junio de 2014 y 1910 de 8 de julio de 2014, en una cuenta de una institucién
financiera privada; anticipos tramitados y ejecutados por la servidora Analista 4
Coordinadora de la Gestién Administrativa Financiera - Analista Provincial
Administrativo Financiero 2 de la Fiscalia Provincial de Manabi,

La Fiscal Provincial de Manabi, inobservé los articulos 83 numeral 1, 233 y 288 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; 22 literales a), b), e) y h) de la Ley Organica
del Servicio Publico; 12 literales a) y b) y 40 de la Ley Organica de la Contraloria; 4,
22, 68 numeral 4, 69, 75, 80 y 87 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica: 25 y 121 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; Normas de Control Interno 200-05,
Delegacion de Autoridad, 401-02, Autorizacién y aprobacion de transacciones vy
operaciones, 405-04, Documentacién de respaldo y su archivo, 406-02, Planificacion: y
406-03, Contratacion literales b) Pliegos y c) Comision técnica, 12 numerales 5.1.10
del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Fiscalia General
del Estado; el numeral 1.11., Garantias, de las Condiciones Generales para la
Contratacion de Obras, del Modelo de Pliegos de los Procedimientos de Contratacion
de Obras, versién SERCOP 1.1, que senala:
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. En forma previa a la suscripcion de los contratos derivados de los
procedimientos establecidos en este pliego, se deberan presentar las garantias
que fueren aplicables de acuerdo a lo previsto en los articulos 74, 75 y76dela
LOSNCP, en cualquiera de las formas contempladas en el articulo 73
ibidem..."

El numeral 1.11.2. de las Condiciones Generales para la Contratacién de Obras, del
Modelo de Pliegos de los Procedimientos de Contratacion de Obras, versién SERCOP
1.1, indica:

“... La garantia de buen uso del anticipo se rendira por un valor igual al
determinado y previsto en el presente pliego, que respalde el 100% del monto a
recibir por este concepto, la que debera ser presentada previo a la entrega del
mismo.- El valor que por conceplo de anticipo otorgard la entidad contratante al
contratista, no podrd ser Superior al cincuenta por ciento (50%) del monto

adjudicado. E| valor sera depositado en una cuenta que el contratista
aperturara en un banco estatal o privado, en el que el Estado tenga
participacién accionaria o de capital superior al cincuenta por ciento.. "

Articulo 2, literales c) y u) de la Resolucién 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010,
sefalan:

“... ¢) Designar a los integrantes de las Comisiones Técnicas.- u) Designar al
administrador del contrato. ..”.

El numeral 6.06 de la clausula sexta del contrato, establece:

... La CONTRATANTE, pagara la planilla previa aprobacion de la
administracion del contrato. "

El numeral 6.01 de la clausula sexta, Forma de pago, del contrato principal, estipula:

‘... La CONTRATANTE entregaré a el CONTRATISTA, en un plazo inmediato,
no mayor a 5 dias laborales, contados desde la publicacion de la Resolucién de
Adjudicacion, en calidad de anticipo; el valor de 50% del valor del contrato...”

La Analista 4 Coordinadora de |a Gestion Administrativa Financiera - Analista
Provincial Administrativo Financiero 2 de la Unidad Administrativa Financiera de |a
Fiscalia Provincial de Manabi. inobservé los articulos 83 numeral 1. 233 y 288 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; 22 literales a), b), €) y h) de la Ley Organica
del Servicio Publico; 12 literales a) y b) y 40 de la Ley Organica de la Contraloria; 4,
22, 36, 68 numeral 4, 69, 75, 80 y 87 de Ia Ley Organica del Sistema Nacional de
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Contratacion Publica: 13, 20, 25, 31 y 121 del Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica; Resolucion INCOP 053-2011 de 14 de
octubre de 2011, emitida por el Director Ejecutivo del Instituto Nacional de
Contratacion Publica: Normas de Control Interno 200-05, Delegacion de Autoridad,
401-02, Autorizacion y aprobacién de transacciones y operaciones, 402-02 Control
Previo al compromiso, 402-03, Control previo al devengado, 403-08, Control previo al
pago, 403-12, Control y custodia de garantias, 405-04, Documentacion de respaldo y
su archivo, 406-02, Planificacion, 406-03, Contratacion, literales b) Pliegos y ¢)
Comisién técnica: 12 numerales 5.1.10 y 5.1.2 del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Fiscalia General del Estado; el numeral 1.11.,
Garantias, de las Condiciones Generales para la Contrataciéon de Obras, del Modelo
de Pliegos de los Procedimientos de Contratacién de Obras, version SERCOP 1.1,
que sefiala:

3

. En forma previa a la suscripcion de los contratos derivados de los
procedimientos establecidos en este pliego, se deberan presentar las garantias
que fueren aplicables de acuerdo a lo previsto en los articulos 74, 75y 76 de la
LOSNCP, en cualquiera de las formas contempladas en el articulo 73
ibidem...".

El numeral 1.11.2. de las Condiciones Generales para la Contratacion de Obras, del
Modelo de Pliegos de los Procedimientos de Contratacion de Obras, version SERCOP
1.1, indica:

“... La garantia de buen uso del anticipo se rendird por un valor igual al
determinado y previsto en el presente pliego, que respalde el 100% del monto a
recibir por este concepto, la que debera ser presentada previo a la entrega del
mismo,- El valor que por concepto de anticipo otorgara la entidad contratante al
contratista, no podré ser superior al cincuenta por ciento (50%) del monto
adjudicado. El valor sera depositado en una cuenta que el contratista
aperturaré en un banco estatal o privado, en el que el Estado tenga
participacion accionaria o de capital superior al cincuenta por ciento...”,

Articulo 2, literales c) y u) de la Resolucién 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010,

senalan:

“ .. ¢) Designar a los integrantes de las Comisiones Técnicas.- u) Designar al
administrador del contrato...".

Articulo 5 de la Resolucién 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010, que determina:
ey vides o Sealvo
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“...El servidor responsable de la Unidad de Contratacién y/o encargado de
contratacion publica, tendra la responsabilidad de intervenir activamente en
todas las fases y etapas de los procedimientos de contratacién, asesoraré y
apoyara al Director Nacional Administrativo Financiero y al Fiscal Provincial...”.

Articulo 6 de la Resolucién 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010, que dispone:

“... El funcionario responsable del érea Administrativa Financiera actuara en
todas las fases del ciclo presupuestario y dara apoyo al Fiscal Provincial, para
la presentacién de informes y debida ejecucion del proceso presupuestario de
la Fiscalia Provincial...”.

Articulo 7 de la Resoluciéon 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010, dispone:

“... Previo a que se efectien compromisos que demanden erogaciones
fiscales, se tendréa en cuenta lo previsto en los Arts. 24 de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, 33 de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico y 58 de la Ley Organica de Administracién Financiera y Control
que determinan que ninguna entidad u organismos publico (sic) podran
contraer compromisos, celebrar contratos ni autorizar o contraer obligaciones,
sin que conste la respectiva asignacion presupuestaria y exista el saldo
disponible suficiente. Los servidores que violaren esta disposicion seran
destituidos del puesto y serén responsables personal y pecuniariamente...”.

El numeral 6.06 de la clausula sexta del contrato, establece:

“... La CONTRATANTE, pagara la planilla previa aprobacion de la
administracion del contrato...”.

El numeral 6.01 de la clausula sexta, Forma de pago, del contrato principal, estipula:

“... La CONTRATANTE entregara a el CONTRATISTA, en un plazo inmediato,
no mayor a 5 dias laborales, contados desde la publicacion de la Resolucion de
Adjudicacién, en calidad de anticipo, el valor de 50% del valor del contrato...”.

La Analista 3 de la Unidad Administrativa Financiera de la Fiscalia Provincial de
Manabi, inobservé las Normas de Control Interno 402-02 Control Previo al
compromiso, 402-03, Control previo al devengado, y 403-08, Control previo al pago.

A consecuencia de la inobservancia de la base legal anteriormente mencionada, la
Fiscal Provincial de Manabi, incumplié lo sefialado en el articulo 77, numeral 1, literal
a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; la Analista 4 Coordinadora
de la Gestion Administrativa Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero
2 incumplio lo indicado en el articulo 77 numerales 2 literal @) y 3 literales a), b), ¢), d),
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9) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; y, la Analista 3 de Ia
Unidad Administrativa Financiera de |a Fiscalia Provincial de Manabi, incumplié lo
determinado en el articulo 77, numeral 3, literal a) de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado.

La ausencia de direccion y aseguramiento de control interno e inobservancia de la
normativa sefalada por parte de la Fiscal Provincial de Manabi, por cuanto, no
aseguro que dicha contratacién se encuentre en el Plan de Contratacion del afio 2014,
no notificé de manera expresa al administrador del contrato, y miembros de Ia
comision técnica; y, autorizd Pagos con cargo a un contrato complementario que no
fue suscrito por ningln servidor de la Fiscalia Provincial de Manabi, que ademas
sobrepasa en 70% del contrato principal; también aprobé pagos de anticipos sin contar
con las garantias respectivas: la falta de actividades permanentes de control y
supervision del proceso de contratacién por parte de la Analista 4 Coordinadora de la
Gestion Administrativa Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2 de
la Unidad Administrativa Financiera de la Fiscalia Provincial de Manabi; ya que no
superviso que el expediente de contratacién se encuentre completo y con originales de
la documentacion, la publicacion de documentacién en el Portal de Compras Publicas:
ademas permitid que la certificacion presupuestaria, acta de recepcion provisional,
documentacién anexa a los Comprobantes Unicos de Registro se encuentren sin
fechas, contenidos y firmas de responsabilidad y no asesoré a la Fiscal Provincial para
el perfeccionamiento de las notificaciones del administrador del contrato y miembros
de la comision técnica. También solicito, aprobé y pagd recursos econémicos con
cargo al contrato complementario que no fue suscrito por ningun servidor de |a Fiscalia
Provincial de Manabi y que ademas sobrepasa en 70% al contrato principal, asi como
aprobar y solicitar el pago de anticipos sin el respaldo de las garantias respectivas; vy,
por falta de control previo al compromiso, al devengado y al pago por parte de |a
Analista 3; todo lo cual permitié que el proceso de contratacion por Menor Cuantia
MCO-FPM-002-2014 se haya realizado sin la aplicacién de los principios de legalidad,
trato justo, igualdad, concurrencia, transparencia, calidad, oportunidad y publicidad; asi
como, que los servidores que fueron sefialados en el Acta de Ia Comisién Técnica
hayan manifestado que no participaron en el proceso y por consiguiente no
suscribieron el referido documento Y, que los pagos realizados al contratista ganador
del proceso y que presté el servicio de pintura en las instalaciones de la entidad, se

hayan efectuado con documentacion de respaldo incompleta, inexacta y no confiable.
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Con oficios 044 y 045-DAI-FGE-JAOS-001-2015 de 17 de marzo de 2015, se
comunicé resultados provisionales a la Fiscal Provincial de Manabi y a la Analista 4
Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera - Analista Provincial
Administrativo Financiero 2.

La Fiscal Provincial de Manabi con oficio 70-FGE FPM 2015 de 24 de marzo de 2015,
indico:

“ . De la misma forma referente a la documentacion de respaldo
(procedimiento) estas deben y tienen que reposar en los archivos de la Fiscalia
(Despacho y Unidad Financiera considerando que estos son documentos de
caracter institucional.- Al igual que el Proceso de Contratacion 002-2013 se
designd Las (sic) comisiones técnicas y administrador del Contrato disponiendo
la entrega a cada uno de ellos de una copia del mismo como las
comunicaciones correspondientes las que se hacian a través de los medios
escritos Memorando o correos pertinentes como ha quedado evidenciado. Sin
embargo en los Procesos de Contratacion realizados en los meses de abril,
mayo y junio del 2014 no aparecen en los archivos del Despacho Provincial y
del Departamento Financiero...".

La Analista 4 Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera - Analista
Provincial Administrativo Financiero 2 en oficio 001-2015 de 4 de abril de 2015, senalo:

“ . Los expedientes de cada procedimiento mientras estaba desemperiando
mis actividades se encontraban debidamente ordenados..."

Lo expuesto por la Fiscal Provincial de Manabi y la Analista 4 Coordinadora de la
Gestién Administrativa Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2, no
justifica la observacién de auditoria ya que no presentaron documentacion de sustento

de sus afirmaciones.

Luego de la Conferencia Final de Comunicacién de Resultados llevada a cabo el 13
de abril de 2015, la Analista 4 Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera -
Analista Provincial Administrativo Financiero 2, con comunicacién de 20 de abril de
2015, sefialé:

i

. Con relacién a esta observacién, el borrador de informe (pagina 5),
transcribe el Art. 5 de la Resolucion 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010,
resaltando que “...el servidor responsable de la Unidad de Contratacion y/o
encargado de Contratacién Publica tendré la responsabilidad de intervenir
activamente en todas las fases y etapas de los procedimientos de
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contratacion...asi como llevar en legal y debida forma el expediente del
proceso de contratacion...”.- Notese que la responsabilidad es expresa para
el responsable de la Unidad de Contratacion Publica, y mi persona no tenia esa
funcién o delegacion.- En lo referente a este comentario del equipo auditor, de
igual manera que lo aseverado en lineas anteriores, el servidor responsable de
la Unidad de Contratacion y/o encargado de Contratacién Publica tenia la
responsabilidad de cumplir con la publicacion en el portal de la documentacion
relevante; reiterando como hecho subsecuente que mi persona no tenia esa
funcion o delegacion.- Al respecto, si bien, el hallazgo encontrado determina
defectos propios de la administracién puablica, dado por voluminosos
expedientes y archivos; lo trascendente que debe considerar el equipo auditor
es que no se ha perfeccionado ningun perjuicio econémico a la institucién o un
mal uso de recursos publicos que pudiera ser objeto de una observacion.- Los
contratos que suscriben las entidades publicas, deben llevar obligatoriamente
la inclusién de un administrador del contrato, debiendo la méaxima autoridad
indicar quien sera el administrador del contrato,. (sic) el Equipo auditor resalta
que la resolucion 121 atribuye al Fiscal Provincial designar al administrador de
contrato, sin embargo se pretende erradamente imputarme tal responsabilidad.-
Con relacion a estos procesos que generan observaciones del equipo auditor,
debo reiterar que ... el servidor responsable de la Unidad de Contratacion
y/o encargado de Contratacion Publica tendra la responsabilidad de
intervenir activamente en todas las fases y etapas de los procedimientos
de contratacion....- Por tanto, la responsabilidad es expresa para el
responsable de la Unidad de Contratacién Publica, y mi persona no tenia esa
funcién o delegacion...”.

Criterio que no comparte auditoria en vista de que, la Fiscal Provincial de Manabi en
memorando 211-FPM-UAF-2013 de 5 de febrero de 2013, asigné entre otras las
siguientes actividades a la Analista 4 Coordinadora de la Gestién Administrativa
Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2:

"

1.- Asesorar, planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las
actividades del area Administrativa Financiera.- 5.- Revisar y emitir visto bueno
de los proyectos de Resoluciones, Instructivos, directrices y mas documentos
de la gestion administrativa-financiera.- 17.- Legalizar las érdenes de tramite
para la adquisicion de bienes, la ejecucion de obras y la prestacion de
servicios; asi como para el mantenimiento de equipos de oficina, bienes
muebles e inmuebles ...”

Lo senalado evidencia que fue competencia de la Analista 4 Coordinadora de la
Gestion Administrativa Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2, la
supervision de todas las actividades de la Unidad Administrativa Financiera de la
Fiscalia Provincial de Manabi, asi como la revisién de la documentacién proveniente
de |a citada area. Sin embargo de las instrucciones impartidas por la Fiscal Provincial
de Manabi, la Analista 4 Coordinadora de la Gestién Administrativa Financiera -

Analista Provincial Administrativo Financiero 2, previc a realizar los pagos no revisé
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que la documentacion de respaldo de las operaciones sea suficiente, pertinente y
competente. Adicionalmente de conformidad con lo establecido en la Accion de
Personal signada 444 DTH-FGE de 13 de febrero de 2013, en su calidad de
Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera de la Fiscalia Provincial de
Manabi, no supervisé y gestiond el control interno en cada uno de los procesos de la
Unidad.

Asi mismo, luego de la Conferencia Final de Comunicacién de Resultados llevada a
efecto el 13 de abril de 2015, la Asistente Administrativo 1 — Analista 3, con
comunicacién de 20 de abril de 2015, indico:

‘... En virtud de lo mencionado, recalco de la misma forma lo expresado en el
numeral 1 de estas observaciones referente a la Ausencia de separacion de
funciones, baséndome en el principio de autoridad, respeto y confianza para
con el jefe inmediato es decir la Coordinadora Administrativa Financiera, se dio
paso a la emision de los antes citados comprobantes, pese a las advertencias
realizadas, de que la misma carecia de soportes y bajo su exclusiva
responsabilidad como me lo habia mencionado en reiteradas ocasiones y del
hecho de que ya existian pagos generados por dicho concepto, por lo cual
emiti en el sistema Esigef los comprobantes citados, no obstante esta accién
de generacion en el sistema de comprobantes (nicos de registro no constituye
egreso de recurso alguno. sino hasta ser revisada, comprobada la completa
documentacion requerida para tal efecto y aprobado unica y finalmente por la
funcionaria habilitada como pagadora, dentro del sistema...”.

Lo manifestado por la servidora no modifica el comentario de auditoria, en virtud que
en el Sistema de Administracién Financiera e-SIGEF se evidencidé que la servidora
aprobd el Comprobante Unico de Registro 2230 de 20 de agosto de 2014 por 12
420,97 USD.

Conclusion

La ausencia de direccion y aseguramiento del control interno y cumplimiento de las
disposiciones legales por parte de la Fiscal Provincial de Manabi y de actividades
permanentes de control y supervision del proceso de contratacién de la Analista 4
Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera- Analista Provincial
Administrativo Financiero 2 de la Unidad Administrativa Financiera de la Fiscalia
Provincial de Manabi, ocasioné que el proceso de Menor Cuantia MCO-FPM-002-
2014, se haya realizado sin la aplicacién de los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, concurrencia, calidad, oportunidad y publicidad, ya que las servidoras
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nombradas en el Acta de la Comisién Técnica, |la Asistente Administrativo 1 y la
Secretaria de Fiscales, declararon que no participaron en el proceso, sin embargo ésta
ultima senald que por peticion de la sefiora Fiscal Provincial de Manabi de ese
entonces me dispuso de manera verbal ser parte de una comisién y sin mayores
detalles me solicité que firmar4, hechos que fueron denunciados en la Fiscalia
Provincial de Manabi y que se encuentran en proceso de indagacion previa signado
con el numero 130101814090087, existiendo ademas informes periciales
documentolégicos.

Recomendacion
Al Fiscal Provincial de Manabi

4. Emitird un procedimiento mediante el cual, las servidoras y servidores de la
Unidad Administrativa Financiera de la Fiscalia Provincial de Manabi, tengan a su
alcance un listado detallado de todas y cada una de las obligaciones y requisitos,
que deban agotarse y cumplirse en cada proceso de contratacion. El o la
responsable o titular de la Unidad Administrativa Financiera de la Fiscalia
Provincial de Manabi, no podra realizar o disponer pago alguno, sin haber
realizado el control de cumplimiento del procedimiento antes citado, a manera de
lista de chequeo y con la firma completa de autorizacion del Fiscal Provincial de
Manabi.

Proceso de contratacion por Subasta Inversa SIE-FPM-004-2014

Este proceso de contratacion se efectud bajo el procedimiento de Subasta Inversa,
originado mediante Resolucién de Inicio 010-FGE-FPM-UAF-2014 de 18 de junio de
2014, con un presupuesto referencial de 162 000,00 USD. con el objeto de prestar el
servicio de vigilancia y seguridad armada y supervisada, para custodiar y proteger el
patrimonio institucional de la Fiscalia de Manabi, del Centro Médico Forense de la
ciudad de Manta, Fiscalia de Manta, Fiscalia de Bahia de Caraquez y Fiscalia de
Jipijapa de la Provincia de Manabi, el mismo que efectivamente fue brindado por el
contratista ganador.

De este proceso de contratacion se desprende las siguientes observaciones:
s 2
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El expediente no contd con la documentacion relevante conforme se detalla en el

anexo 13 del presente informe. Entre la documentacién inexistente se destacaron:

- Certificacion presupuestaria

- Convocatoria

- Pliegos

- Acta de apertura de las ofertas presentadas

- Cronograma de ejecucion de actividades

- Notificacién de la delegacion del administrador del contrato

La documentacién relevante, no se encontré difundida a través del Portal de
Compras Publicas, conforme detalle contenido en el anexo 14 del presente

informe. Entre la documentacién que no fue publicada se destacan:

- Convocatoria

- Acta de apertura de las ofertas presentadas

- Cuadro resumen de la calificacién de las ofertas
- Contrato

- Cronograma de ejecucién de actividades

La convocatoria original que reposa en el expediente no conté con la firma de la
Fiscal Provincial de Manabi; al igual que el documento publicado en el Portal de
Compras Publicas.

La certificacion presupuestaria 266 de 6 de junio de 2014, gue reposa en el
expediente, no contd con la firma del servidor responsable del registro, ni la firma
del Director Financiero y/o Autorizador de Gasto.

En el expediente del proceso de contratacion se evidencié que la garantia de buen
uso del anticipo, fue emitida el 31 de julio de 2014, sin embargo el contrato fue
suscrito el 30 de julio de 2014,

En el numeral 10.1 de la Clausula Décima, “De la Administracion del Contrato”, del
Contrato de prestacion de servicio de vigilancia y seguridad armada y
supervisada, para custodiar y proteger el patrimonio institucional de la Fiscalia de
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Administradora del Contrato.

Con oficio 032-DAI-FGE-JAOS-001-2015 de 4 de marzo de 2015, se solicit¢ a la
Asistente Administrativo 1, conferir copia de |a notificacién de su delegacion: quien
con oficio OUS-FGE-FPM-UAF-ZMS de 5 de marzo de 2015, indicé:

“... Asi como tampoco me fue legalmente notificado para formar parte de /g
comision técnica, ni de Ja delegacion como Administradora del contrato SIE-
FPM-004-2014, por tal razén no puedo otorgarles copias de Jas notificaciones
Solicitadas. . .”

Los pliegos Constatados en e expediente pertenecen a8 un proceso de
contratacién distinto al observado, signado con codigo SIE-FPM-003-2014 y que
fue declarado desierto mediante Resolucion 011 -FGE-FPM-UAF-2014 de 10 de
julio de 2014,

Manabi”, “Analista 3 de Ia Unidad Administrativa Financiera” y “una servidora de |g
Unidad Administrativa Financiera” no obstante, Ia ‘servidora de |a Unidad
Administrativa Financiera”, con oficio 006-FGE-FPM-UAF-2015 de 5 de marzo de
2015, manifests:

o

no he participado ni pe suscrito  ninguno de Jos procesos antes
mencionados.- Asi como tampoco me fue legalmente notificado para formar
parte de la comisién técnica, ni de |a delegacion como Administradora del
contrato SIE-FPM-004-2014 g

Asi mismo, Ia “Secretaria de I3 Fiscalia Provincial de Manabi”, con comunicacion
de 6 de marzo de 2015, sefal6:

“... No he participado en ningun proceso de contratacién publica en la Fiscalia
Provincial de Manabi, recalco que no he mantenido ningdn tipo de reunion para
tratar dichos asuntos ni con personal de |a Unidad Financiera de la Institucién
ni con oferentes que hayan participado Y menos aun he presidido ninguna
comision para el efecto.- En relacion al requerimiento de copias de
notificaciones de |as delegaciones para comision técnica de Jos procesos
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referidos en su comunicacién; debo precisar que no he recibido ninguna
notificacién de ningin proceso..."

Las servidoras citadas en la presente observacion, tras sy afirmacion de no haber
participado en forma alguna ni suscrito documentos relacionados con el presente
proceso, hicieron conocer al equipo de auditoria que los hechos anotados son

susceptibles de una Indagacién Previa (signada 130101814090243), en Ia Fiscalia
Provincial de Manabi.

Revisado el expediente se observé que en el acta de convalidacion de errores de
16 de julio de 2014, consta solamente |a firma de la Analista 3 como miembro de
la Comision Técnica, no obstante en el acta publicada en el Portal de Compras
Plblicas constan las firmas de la “Secretaria de Fiscales”, “Analista 3" y “Asistente
Administrativo 17,

En el acta de calificacion de las ofertas técnicas de 21 de julio de 2014, que
consta en el expediente, se verifics solamente la firma de |a Analista 3, sin
embargo en el Portal de Compras Publicas se observé un acta con las firmas de |a
“Presidente de la Comisiéon”, “Miembro de |a Comisién”, y, de la “Secretario Ad-
hoc” (sic).

En el expediente se constataron dos actas de negociacion suscritas el 22 de julio
de 2014; en la primera no consts la firma de la Presidenta de |a Comisién Técnica
y en la segunda no se observé la firma de la Presidenta Yy de la Secretaria ad hoc
de la Comision Técnica: sin embargo, en el Portal de Compras Publicas se
aprecio un acta de negociacion que contiene las firmas que corresponderian a
“Presidente de la comision”, “miembro de |a comision” y “Secretario Ad-hoc”,
observandose que Ia firma de Ia Presidenta de la Comisién Técnica fue colocada
a modo de imagen digital.

Revisado el Comprobante Unico de Registro 2104 de 4 de agosto de 2014, se
verificé un pago por 84 624 10 USD, por concepto de anticipo, observandose lo
siguiente:

- No contiene la solicitud de pago, por ende no fue autorizado formalmente: sin
embargo la servidora Analista 4 Coordinadora de la Gestion Administrativa
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Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2, tramito y efectud el

mismo mediante transferencia a la cuenta del Contratista.

Comprobante Unico de Registro

Registro e-SIGEF
No. |  Feaks Valor | Contabilidad | Tesoreria
Pagado | Contratista Concepto : Solicitd y
uUsD Aprobo Pagé
Pago correspondiente al
anticipo del 50% del
servicio de seguridad y
vigilancia  para  los Analista 4 - Analista 4 -
LAAR Cia edificios de propiedad Analista Analista
2104 | 2014-08-04 | 84 624,10 Ltda " |de la Fiscalia de Provincial Provincial
3 Manabi, tiene vigencia | Administrativo Administrativo
10 meses, |a presente Financiero 2 Financiero 2
certificaciéon rige desde
el 1 de agosto al 31 de
diciembre de 2014 |
| ToTAL 84 624,10 |

No se observaron los informes de conformidad del servicio por parte de |a
Administradora del Contrato.

No se observaron copias de los contratos de trabajo, roles de pago, planillas de
aportes al IESS, certificados de pagos al IESS, comprobantes de pagos de
fondos de reserva, relativos a los trabajadores del contratista, sin embargo se
tramité y pagé al mismo por parte de la servidora Analista 4 Coordinadora de la
Gestion Administrativa Financiera - Analista Provincial Administrativo

Financiero 2.

En el siguiente cuadro se detalla la documentacién adjunta al Comprobante
Unico de Registro que se encontré sin firmas de responsabilidad:

No. Comprobante Certificacion ;
CUR Fecha Unico de registro presupuestaria Orden de tramite
Sin firma de: Sin firma de: s:: fr'gg‘:cf;; 4
2104 | 2014-08-04 | - Aprobacién del | - Aprobacion del e Sgal Tl
Director Financiero | Director Financiero ;
Manabi

En el

Sistema de Administracién Financiera e-SIGEF, se constaté que con

Comprobante Unico de Registro 2104 de 4 de agosto de 2014, se efectuo Ia

transferencia de 84 624,10 USD por concepto de 50%
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registrada a nombre del Contratista, en una institucién del sistema financiero
privado; sin embargo de lo establecido en el numeral 1.11.2 de las Condiciones
Generales de la Subasta Inversa Electrénica de Bienes y/o Servicios del Modelo
de Pliego de Subasta Inversa Electrénica, version SERCOP 1.1, que sefiala:

"... El valor que por concepto de anticipo otorgaré la entidad contratante, no
podra ser superior al setenta por ciento (70%) del monto adjudicado. El valor
sera depositado en una cuenta que el contratista apertura en un banco estatal
0 privado, en el que el Estado tenga participacién accionaria o de capital
superior al cincuenta por ciento...”

La Fiscal Provincial de Manabi, inobservé los articulos 83 numeral 1, 233 y 288 de Ia
Constitucién de la Republica del Ecuador: 22 literales a), b), e) y h) de la Ley Organica
del Servicio Publico; 12 literales a) y b) y 40 de la Ley Organica de la Contraloria; 4,
75,y 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; 121 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica; Normas de Control Interno 200-05, Delegacion de Autoridad, 401-02,
Autorizacion y aprobacién de transacciones y operaciones,405-04, Documentacién de
respaldo y su archivo, y 406-03, Contratacion literales b) Pliegos y c) Comision técnica:
articulo 2, literales ¢) y u) de la Resolucion 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010,
sefialan:

“... ¢) Designar a los integrantes de las Comisiones Técnicas.- u) Designar al
administrador del contrato...”

La Analista 4 Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera — Analista
Provincial Administrativo Financiero 2, inobservo los articulos 83 numeral 1, 233 y 288
de la Constitucién de la Republica del Ecuador: 22 literales a), b), e) y h) de la Ley
Orgénica del Servicio Publico: 12 literales a) y b) y 40 de la Ley Organica de la
Contraloria; 1 y 7 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 4, 36, 75, y 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pdblica; 13, 20, 31 y 121 del Reglamento General de Ia Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; Resolucién INCOP 053-2011 de 14 de octubre de
2011, emitida por el Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacién Publica:
Normas de Control Interno 401-02, Autorizacién y aprobacion de transacciones y
operaciones, 402-02, Control previo al compromiso, 402-03, Control previo al
c{evengado, 403-08, Control previo al pago, 405-04 Documentacion de respaldo y su
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archivo, 406-03, Contratacion, literales b) Pliegos y ¢) Comisién tecnica; 12 numeral
5.1.2 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Fiscalia
General del Estado El numeral 1.11.2 de las Condiciones Generales de la Subasta
Inversa Electronica de Bienes y/o Servicios del Modelo de Pliego de Subasta Inversa
Electronica, version SERCOP 1.1, sefiala:

“... El valor que por concepto de anticipo otorgara la entidad contratante, no
podra ser superior al setenta por ciento (70%) del monto adjudicado. El valor
sera depositado en una cuenta que el contratista apertura en un banco estatal
0 privado, en el que el Estado tenga participacion accionaria o de capital
superior al cincuenta por ciento...”

Articulo 2, literales c) y u) de la Resolucion 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010,
senalan:

“... ¢) Designar a los integrantes de las Comisiones Técnicas.- u) Designar al
administrador del contrato...”.

Articulo 5 de la Resolucién 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010, que determina:

"...El servidor responsable de la Unidad de Contratacion y/o encargado de
contratacion publica, tendré la responsabilidad de intervenir activamente en
todas las fases y etapas de los procedimientos de contratacion, asesorars y
apoyara al Director Nacional Administrativo Financiero y al Fiscal Provincial..."

Articulo 6 de la Resolucion 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010, que dispone:

“... El funcionario responsable del drea Administrativa Financiera actuara en
todas /as fases del ciclo presupuestario y dara apoyo al Fiscal Provincial, para
la presentacion de informes y debida ejecucion del proceso presupuestario de
la Fiscalia Provincial...”.

Articulo 7 de la Resolucion 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010, dispone:

i

. Previo a que se efectuen compromisos que demanden erogaciohes
fiscales, se tendra en cuenta lo previsto en los Arts. 24 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, 33 de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico y 58 de la Ley Orgénica de Administracion Financiera y Control
que determinan que ninguna entidad u organismos publico (sic) podrén
contraer compromisos, celebrar contratos ni autorizar o contraer obligaciones,
sin que conste la respectiva asignacion presupuestaria y exista el saldo
disponible suficiente. Los servidores que violaren esta disposicion serén
destituidos del puesto y serén responsables personal y pecuniariamente...”
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A consecuencia de la inobservancia de la base legal anteriormente mencionada, |a
Fiscal Provincial de Manabi, incumpli6 lo sefialado en el articulo 77, numeral 1, literal
a) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado; y, la Analista 4
Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera - Analista Provincial
Administrativo Financiero 2, incumplio lo determinado en el articulo 77, numeral 2,

literal a) y numeral 3, literales a), b), c), d), g) vy j) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

La ausencia de direccion y aseguramiento de control interno y cumplimiento de las
disposiciones legales de la Fiscal Provincial de Manabi, ya que no regularizé la
convocatoria, y por no haber perfeccionado las notificaciones formales tanto para el
administrador del contrato como para los miembros de la comision técnica; la falta de
actividades permanentes de control y supervision del proceso de contratacion por
parte de la Analista 4 Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera - Analista
Provincial Administrativo Financiero 2 de la Unidad Administrativa Financiera de la
Fiscalia Provincial de Manabi debido a que no supervisé que el expediente de este
proceso de contratacién se encuentre completo, que la documentacion de caracter
relevante haya sido publicada en el Portal de Compras Publicas, por no asesorar a la
Fiscal Provincial de Manabi sobre el perfeccionamiento de su firma en la convocatoria
y las notificaciones tanto del administrador del contrato como de la comisién técnica,
por no haber regularizado la certificacion presupuestaria, por haber aprobado,
solicitado y pagado recursos econémicos de la entidad, por concepto de anticipo, sin
que el Comprobante Unicos de Registro y documentacion adjunta al mismo no tenga
las firmas de responsabilidad y los informes de conformidad del administrador del
contrato, y por haber transferido un anticipo a una cuenta que no pertenece a una
institucién financiera estatal;, todo lo antedicho ocasioné que el proceso de
contratacién por Subasta Inversa SIE-FPM-004-2014 del servicio de vigilancia y
seguridad armada, se haya realizado sin la aplicacion de los principios de legalidad,
trato justo, igualdad, concurrencia, transparencia, calidad, oportunidad y publicidad; asi
como, que las servidoras gue constan en el Acta de la Comisidn Técnica, seflalen que
no participaron en el proceso y, que los pagos realizados a la empresa ganadora y que
presto el servicio a la entidad, se hayan efectuado con documentacién de respaldo
incompleta, inexacta y no cenfiable.
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Con oficios 044 y 045-DAI-FGE-JAOS-001-2015 de 17 de marzo de 2015, se
comunicd resultados provisionales a la Fiscal Provincial de Manabi y a la Analista 4
Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera - Analista Provincial
Administrativo Financiero 2, y con oficio 062-DAI-FGE-JAOS-001-2015 de 18 de
marzo de 2015 al Contratista.

La Fiscal Provincial de Manabi con oficio 70-FGE FPM 2015 de 24 de marzo de 2015,
indico;

o

De la misma forma referente a la documentacién de respaldo
(procedimiento) estas deben y tienen que reposar en los archivos de la Fiscalia
(Despacho y Unidad Financiera considerando que estos son documentos de
caracter institucional.- Al igual que el Proceso de Contratacién 002-2013 se
designé Las (sic) comisiones técnicas y administrador del Contrato disponiendo
la entrega a cada uno de ellos de una copia del mismo como las
comunicaciones correspondientes las que se hacian a través de los medios
escritos Memorando o correos pertinentes como ha quedado evidenciado. Sin
embargo en los Procesos de Contratacion realizados en los meses de abril,
mayo y junio del 2014 no aparecen en los archivos del Despacho Provincial y
del Departamento Financiero...”.

La Analista 4 Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera - Analista
Provincial Administrativo Financiero 2 en oficio 001-2015 de 4 de abril de 201 5, sefialo:

“... Los expedientes de cada procedimiento mientras estaba desempefiando
mis actividades se encontraban debidamente ordenados...”

La Fiscal Provincial de Manabi y la Analista 4 Coordinadora de la Gestion
Administrativa Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2 esgrimen
aseveraciones sin sustento documental o evidencia que desvirtle la observacion
realizada por auditoria.

Luego de la Conferencia Final de Comunicacion de Resultados llevada a cabo el 13 de
abril de 2015, la Analista 4 Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera -
Analista Provincial Administrativo Financiero 2 con comunicacion de 20 de abril de
2015, senalod;

. Con relacion a esta observacion, el borrador de informe (pagina 5),
transcribe el Art. 5 de Ia Resolucién 057-FGE-2010 de 25 de agosto de 2010,
resaltando que “...el servidor responsable de la Unidad de Contratacion y/o
encargado de Contratacién Publica tendra la responsabilidad de intervenir

58



activamente en todas las fases y etapas de los procedimientos de
contratacién...asi como llevar en legar y debida forma el expediente del
proceso de contratacion...”.- Nétese que la responsabilidad es expresa para
el responsable de la Unidad de Contratacion Pablica, y mi persona no tenia esa
funcion o delegacion.- En lo referente a este comentario del equipo auditor. de
igual manera que lo aseverado en lineas anteriores, el servidor responsable de
la Unidad de Contratacién y/o encargado de Contratacién Publica tenia la
responsabilidad de cumplir con la publicacion en el portal de la documentacion
relevante, reiterando como hecho subsecuente que mi persona no tenia esa
funcion o delegacion.- Al respecto, si bien, el hallazgo encontrado determina
defectos propios de la administracion pablica, dado por voluminosos
expedientes y archivos; lo trascendente que debe considerar el equipo auditor
es que no se ha perfeccionado ningtin perjuicio econémico a la institucion o un
mal uso de recursos plblicos que pudiera ser objeto de una observacion.- El
tema de convocatoria del proceso de contratacién observado, que fuera
publicado en el portal sin firma del Fiscal Provincial, no puede ser imputado a
mi persona por las funciones que cumplia, reiterando que no fui operadora del
portal de compras ptblicas, y que la persona o servidor que eleva los
procedimientos al portal, es a quien le corresponde verificar que la
documentacion contenga las firmas de respaldo respectivas.- Como se puede
colegir, previo a la suscripcion del contrato debe entregarse las garantias, lo
cual no compete al area que ejercia mis funciones, sino al area legal o juridica
donde se debian implementar los contratos; circunstancia que se tendra como
hecho subsecuente a mi favor y desvanecimiento de esta observacién.- Los
contratos que suscriben las entidades publicas, deben llevar obligatoriamente
la inclusién de un administrador del contrato, debiendo la méaxima autoridad
indicar quien serd el administrador del contrato,: (sic) el Fquipo auditor resalta
que la resolucién 121 atribuye al Fiscal Provincial designar al administrador de
contrato, sin embargo se pretende erradamente imputarme tal responsabilidad.-
Con relacion a estos procesos que generan observaciones del equipo auditor,
debo reiterar que ... el servidor responsable de la Unidad de Contratacion
y/o encargado de Contratacién Publica tendré la responsabilidad de
intervenir activamente en todas las fases y etapas de los procedimientos
de contratacién...- Por tanto, la responsabilidad es expresa para el
responsable de la Unidad de Contratacién Plblica, y mi persona no tenia esa
funcién o delegacioén.,.”,

Lo expuesto por la servidora no justifica la observacién de auditoria; ya que, la Fiscal
Provincial de Manabi en memorando 211-FPM-UAF-2013 de 5 de febrero de 2013,
asigné entre otras las siguientes actividades a la Analista 4 Coordinadora de Ia
Gestion Administrativa Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2:

i

1.- Asesorar, planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las
actividades del 4rea Administrativa Financiera.- 5.- Revisar y emitir visto bueno
de los proyectos de Resoluciones, Instructivos, directrices y mas documentos
de la gestién administrativa-financiera.- 17.- Legalizar las 6rdenes de trémite
para la adquisicion de bienes, la ejecucion de obras y la prestacion de
servicios; asi como para el mantenimiento de equipos de oficina, bienes
muebles e inmuebles ..."
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Lo manifestado por el contratista no modifica el comentario de auditoria, a| corroborar
el error en la fecha de emision de [a garantia. El articulo 69 de la Ley Organica del

Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera- Analista Provincial
Administrativo Financiero 2 de la Unidad Administrativa Financiera de la Fiscalia
Provincial de Manabi, ocasions que €l proceso de Subasta Inversa SIE-FPM-004-
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observé una acta con las firmas de Ia ‘Presidente de |a Comision”, ‘Miembro de |a
Comisién”, y, de Ia “Secretario Ad-hoc”, Adicionalmente en el expediente se

aprecio una acta de negociacion que contiene las firmas que corresponderian a la
‘Presidenta de |Ia Comision”, a |a *Miembro de |3 Comision” y a la “Secretaria Ad-hoc":

modo de imagen digital. Hechos que fueron denunciados en |a Fiscalia Provingial de
Manabi y que se encuentran en proceso de Indagacién previa signado con e| numero
130101814090243.

Recomandacién

Al Fiscal Provincial de Manabi

responsable o titular de | Unidad Administrativa Financiera de I Fiscalia
Provincial de Manabi, no podra realizar o disponer pago alguno, sin haber
realizado el control de cumplimiento del procedimiento antes citado, a manera de
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Adquisicién de circuitos de camaras de seguridad e instalacion de las mismas

Esta adquisicion se realizé sin procedimiento o modalidad de contratacion publica

alguna, observandose lo siguiente:

Auditoria constaté la inexistencia del expediente o archivo que contenga respaldo
documental sobre esta adquisicion; por ende no existié toda la documentacion
relevante establecida en la normativa de contratacion publica.

La adquisicion analizada no conté con los procesos precontractual y contractual
requeridos para el efecto, asi:

- Requerimiento de la necesidad

- Especificaciones técnicas

- Convocatoria o invitacién para participar en el proceso

- Pliegos

- Resolucién de aprobacién de pliegos e inicio del proceso
- Calificacion de ofertas

- Resolucion de adjudicacién

- Garantias presentadas a la firma del contrato

- Actas de recepcion debidamente suscritas

Anexo al Comprobante Unico de Registro 903 de 19 de marzo de 2014, se ubicod
una copia simple de un contrato denominado ‘contrato de servicios para la
provision de circuitos de camaras de seguridad y vigilancia’, que aparentemente
fuera suscrito por la Fiscal Provincial de Manabi y el Contratista, el 18 de marzo
de 2014.

La documentacién relevante no se encontré difundida a través del Portal de
Compras Publicas,

Adjunto a los Comprobantes Unicos de Registro 902 y 904 de 19 de marzo de
2014, se encontré la misma certificacion presupuestaria signada con el nimero
155 de 18 de marzo de 2014.
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En la clausula tercera “Duracion del Contrato” de la copia simple del contrato de
servicios para la provisién de circuitos de camaras de seguridad y vigilancia, de 18
de marzo de 2014, se sefiald que la supervision y ejecucion del contrato estaria a
cargo del Analista Provincial de Tecnologias de Informacion y Comunicacion; asi,
con oficio 033-DAI-FGE-JAOS-001-2015 de 4 de marzo de 2015, se solicito al
Analista Provincial de Tecnologias de Informacion y Comunicacion, proporcionar
copia de la notificacion de la delegacion como Administracion del Contrato;
servidor que con oficio 003-FGE-FPM-TIC-2015 de 4 de marzo de 2015, indico:

“ .. Al respecto de la notificacién de delegacion de la supervision del contrato
anteriormente mencionado, No se me notificé esta delegacion. Sélo se me
dispuso la coordinacion con el proveedor de la instalacion de més camaras de
seguridad, en el memorando N° 1 283-FGE-FP-M-2014...".

En la copia simple del contrato denominado “contrato de servicios para la
provision de circuitos de camaras de seguridad y vigilancia”, suscrito
aparentemente por la Fiscal Provincial de Manabi y el Contratista, el 18 de marzo
de 2014, ubicado como anexo al Comprobante Unico de Registro 903 de 19 de
marzo de 2014, se establecié la adquisicion de los siguientes bienes:

Valor sin

IVA IVA Total USD

No. Concepto

1 Circuito de camaras de seguridad vy

vigilancia para la Fiscalia de Portoviejo G 650,00 82320 768320

2 Circuito de camaras de seguridad y

vigilancia para la Fiscalia de Manta 6 860,00 823,20 71683,20

Circuito de camaras de seguridad Y
3 |vigilancia para las Fiscalias de Bahia 6 750,00 810,00 | 7 560,00
de Caraquez, Chone y El Carmen

TOTAL 20 470,00 245640 22 926,40 |

Fuente: Contrato
Elaborado por: DAI

Sin embargo de la revisién efectuada a los Comprobantes Unicos de Registro 485
y 605 de 12 y 25 de febrero de 2014, respectivamente, 903, 970y 976 de 19y 25
de marzo de 2014, en su orden, se verificaron los siguientes pagos al contratista:
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Facturas

Goriptn No. Fecha | V0TS | A |TotalusD
Adquisicion de circuito de
cémaras de seguridad para la 0311:109%1' 2014-02-05| 675000 810,00| 756000
Fiscalia de El Carmen
Adquisicion de camaras de 001-001-
seguridad para la Fiscalla de 01492 SIN 6 750,00 810,00| 7 560,00
Chone
Adquisicién de circuito cerrado
de camaras de seguridad para| 001-001-
la. Fiscalla do  Eihis da 01509 2014-03-18 6 750,00 810,00 7 560,00
Caraquez, Chone y El Carmen
Adquisicién de circuito de
camaras de seguridad vy
vigilancia para las ”glﬁ%“ 2014-03-25| 686000 82320 768320
instalaciones de la Fiscalia
Provincial de Manabi
Adquisiciéon de circuito de
camaras de seguridad vy
vigilancia para as| 901001 |2014.03.25| 686000 82320 768320
instalaciones de la Fiscalia
Cantonal de Manta

TOTAL 33970,00| 407640| 38046,40

Fuente: Comprobantes Unicos de Registro

Elaborado por: DAI

De igual manera, mediante Comprobantes Unicos de Registro 572 y 574 de 20 de
febrero de 2014, 902, 904 y 905 de 19 de marzo de 2014, se evidenciaron pagos
adicionales efectuados al mismo contratista por el concepto de instalacion de los

circuitos de camaras de seguridad y vigilancia, conforme el siguiente detalle:

Facturas
Concepto -
No. Fecha Valor sin IVA Total USD
IVA
Servicio de instalacién del
circuito cerrado de camaras| 001-001-
de seguridad de la Fiscalia de| 01493 | 2014-02-20| 316997\  380,40| 3550,37
El Carmen
Servicio de instalacion del
circuito cerrado de camaras 001-001-
de seguridad de |a Fiscalia de 01494 2014-02-20 3 169,97 380,40| 355037
Chone
Instalacién de circuito cerrado
de camaras de seguridad 0001'5%021' ”;%qu 3 150,00 378,00 3528,00
para la Fiscalia de Manta
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Instalacién de circuito cerrado
de camaras de seguridad 0211‘5010;‘ ”‘2%’12:' 315000| 378,00| 3528,00
para |a Fiscalia de Portoviejo
Instalacion de circuito cerrado
de camaras de seguridad| 001-001- marzo-
para la Fiscalia de Bahia de| 01514 2014 316000  37800| 352800
Caraquez
TOTAL 1578994 | 1894,79| 17 684,73

Fuente: Comprobantes Unicos de Registro

Elaborado por: DA

Mediante Comprobante Unico de Registro 238 de 27 de enero de 2014, se verificd

adicionalmente un pago al mismo contratista, bajo la medalidad de infima cuantia,

para |a realizacion de un estudio de proyecto para la viabilidad de camaras para la

Fiscalia de Manabi, con el siguiente detalle:

[ Factura |
Concepto No. \ Fecha Valor sin IVA | Total USD
IVA
Estudio de proyecto para| 444 901-
viabilidad de camaras para la 01487 S/IN 3 100,00 372,00 3472,00
Fiscalia de Manabl
TOTAL | 310000] 372,00 3472,00|
Fuente: Comprobantes Unicos de Registro
Elaborado por: DAI
Comprobante Unico de Registro
4 : Total
e No. Fecha Monto IVA Retﬁ;‘gién Reteltl'lzmbn Pagado
usbD
Estudio de
proyecto para
viabilidad de
chearas para la 238 | 2014-01-27 | 3 100,00 | 372,00 372,00 310,00| 2790,00
Fiscalia de
| Manabi l |

Fuente: Comprobantes Unicos de Registro

Elaborado por: DAI

Auditoria verifico la inexistencia del estudio referido y del informe final producto del
mismo. Mediante oficio 087-DAI-FGE-JAOS-001-2015, de 2 de julio de 2015,
auditoria requirié al contratista, copia del informe final sobre el estudio del

proyecto para la viabilidad de instalacion de camaras de seguridad para la Fiscalia

Provincial de Manabi.
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Las servidoras Analista 4 Coordinadora de la Gestién Administrativa Financiera -
Analista Provincial Administrativo Financiero 2 y Analista 3, con la aprobacién de
la Fiscal Provincial de Manabi, tramitaron pagos en favor del contratista por un
total de 59 203,13 USD como se detalla a continuacion:

Comprobante Unico de Registro
Registro e-SIGEF
No. Fecha Valor Contabilidad Tesoreria
Pagado | Contratista Concepto
uspD Aprobé Solicité Pago
Estudio de proyecto Analista 4 -
01 para viabildad de A Analista Provincial
238 | 2014-01-27 2 790,00 | Sefior... cimaras  para i Analista 3 Administrativo
Fiscalia de Manabi Financiero 2
Adquisicion de circuito Analista 4 -
i de camaras de " Analista Provincial
485 | 2014-02-12 7 249,50 | Sefior... seguridad para Ia Analista 3 Administrativo
Fiscalia de El Carmen Financiero 2
Servicio de instalacién :
del circuito cerrado de A 'Tf:fa“g;:“; cial
5§72 | 2014-02-20 3 220,69 | Sefior... camaras de seguridad Analista 3 g e
. - Administrativo
de la Fiscalia de El Fi ro 2
Carmen inanciero
Servicio de instalacion
del circuito cerrado de Ana?sr;:{*;tiu:é il
574 | 2014-02-20 3 486,97 | Sefior... camaras de seguridad Analista 3 R EIA NG
: 7 Administrativo
de la Fiscalia de Financiers 2
Chone
Adguisicién de Analista 4 -
= cémaras de seguridad Analista Pravincial
605 | 2014-02-25 7 249 50 | Seror... para la Fiscalia de Analista 3 Administraiive
Chone Financiero 2
e e | misas- | vaisas
802 | 2014-03-19 3 200,40 | Sefior... de seguridad para la Analista Provincial Analrst_a .me.”':'al
: Administrativo Administrativo
Fiscalia de Bahia de Financiero 2 Financiero 2
Caraquez
Adquisicién de circuito
cerrado de camaras Analista 4 - Analista 4 -
. de seguridad para la | Analista Provincial | Analista Provincial
803 | 2014-03-19 |  7249,50 | Sefior... Fiscalia de Bahia de| Administratvo | Administrativo
Caraquez, Chone y El Financiero 2 Financiero 2
Carmen
Instalacion de circuito Analista 4 - Analista 4 -
cerrado de camaras | Analista Provincial | Analista Provincial
904 | 20%4:00-18 320040 | Sefor.. de seguridad para la| Administrative Administrativo
Fiscalia de Portoviejo Financiero 2 Financiero 2
Instalacion de circuito Analista 4 - Analista 4 -
5 cerrado de camaras | Analista Provincial | Analista Provincial
K3 | 0140319 320040 { Senor... de seguridad para la| Administrativo Administrativo
Fiscalia de Manta Financiero 2 Financiero 2
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Adquisicién de circuito

de camaras de Analista 4 - Analista 4 -
.03 seguridad y vigilancia | Analista Provincial | Analista Provincial
2014-03-25 736784 | Sefior... para las instalaciones | Administrativo Administrativo
de la Fiscalia Financiero 2 Financiero 2

Cantonal de Manta

Adquisicion de circuito

de camaras de Analista 4 - Analista 4 -
i seguridad y vigilancia | Analista Provincial | Analista Provincial
20140325 736764 | Sefor... para las instalaciones Administrativo Administrativo
de la Fiscalia Financiero 2 Financiero 2

Provincial de Manabi

De los cuales 3 472,00 USD, incluido IVA (CUR 238 de 27 de enero de 2014 por
2 790,00 USD, factura 001-001-01487, sin fecha), correspondientes al pago
realizado por el estudio del proyecto para la viabilidad de instalacién de camaras
de seguridad para la Fiscalia Provincial de Manabi. carecen de sustento legal, al
no haberse constatado la existencia del mismo. Los demas bienes adquiridos y su
instalacion, si fueron constatados por auditoria y se encuentran en
funcionamiento.

Anexo a los Comprobantes Unicos de Registro 903, 970 y 976 de 19 y 25 de
marzo de 2014, se observaron actas entrega recepcion de 6 de agosto de 2014,
de los circuitos de las camaras de seguridad y vigilancia e instalacion de las
Fiscalias de Chone, Bahia de Caraguez, El Carmen, Manta y de la Fiscalia
Provincial de Manabi; las mismas que se encontraron suscritas por la Analista 4
Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera - Analista Provincial
Administrativo Financiero 2 de la Unidad Administrativa Financiera de la Fiscalia
Provincial de Manabi y el contratista, mas no por el servidor guardalmacén de la
Fiscalia Provincial de Manabi.

Los bienes entregados por el contratista no se encuentran ingresados en el
Sistema Olympo.

La factura 1509 de 18 de marzo de 2014 anexa al Comprobante Unico de Registro
903 de 19 de marzo de 2014, presentd borrones y enmendaduras.

Anexo al Comprobante Unico de Registro 903 de 19 de marzo de 2014, se
ubicaron dos proformas de 28 de febrero de 2014 y 4 de abril de 2014; por lo que
auditoria con oficio circular 003235 FGE-DAI de 27 de marzo de 2015, solicito a
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los representantes legales de las empresas cotizantes, certificar si efectivamente
remitieron tales proformas para el proceso de adquisicién de circuitos de camaras
de seguridad y vigilancia para la Fiscalia Provincial de Manabi.

El Auditor Interno de una de las empresas con comunicacion de 27 de marzo de
2015, manifesto:

“... La proforma que es parte integrante de su requerimiento, no corresponde
bajo ningin parametro a: .- Productos con especificaciones y caracteristicas
técnicas que oferte nuestra empresa.- Articulos proformados (sic) y ofertados
con costos tan elevados.- ... CIA LTDA., certifica no manejar proformas de
productos con dichas especificaciones por rubros tan altos a pesar que si
posee articulos en similares caracteristicas técnicas, pero totalmente a costos
menores a los que se observa en la proforma adjuntada por su parte en el
requerimienta...”.

La Representante Legal de la otra empresa con comunicacion de 30 de marzo de
2015, senalo:

“ .. me permito certificar que la cotizacion de fecha 28 de febrero de 2014 para
adquisicién de Sistema de Camaras de seguridad no fue presentada por mi
local. En otras ocasiones he presentado proformas a la Fiscalia de Manabi por
otros requerimientos cuando me lo han solicitado, pero las cotizaciones
otorgada (sic) por mi local siempre van con el logo del almacén, selladas y
firmadas por el personal autorizado...”.

En el anexo 15 se detalla la documentacion adjunta a los Comprobantes Unicos
de Registro que se encontraron sin firmas de responsabilidad y fecha de emision;
entre los cuales auditoria destaco los siguientes:

- Sin firma de aprobacién del Director Financiero y/o Autorizador del Gasto en los

Comprobantes Unicos de Registro.

- Sin firmas de aprobacién del Director Financiero y/o Autorizador del Gasto en las
Certificaciones Presupuestarias.

- Sin firmas de aprobacion en la solicitud de pago.

- Sin firmas en algunos campos de las érdenes de tramite.

s TESW- N ek
144
}

68



La Fiscal Provincial de Manabi, inobservé los articulos 83 numeral 1,233 y 288 de |a
Constitucion de la Republica del Ecuador: 22 literales a), b), e) y h) de la Ley Organica
del Servicio Publico; 12 literales a) y b) y 40 de la Ley Organica de la Contraloria; 1, 4,
23,y 52.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 1 y 60 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; 42 del Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion vy
Complementarios; Normas de Control Interno 200-05, Delegacion de Autoridad, 401-
02, Autorizacién y aprobacion de transacciones y operaciones, 405-05, Oportunidad en
el registro de los hechos econémicos y presentacion de la informacion financiera; y, 12
numerales 5.1.10 del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos de Ia
Fiscalia General del Estado.

La Analista 4 Coordinadora de la Gestién Administrativa Financiera - Analista
Provincial Administrativo Financiero 2, inobservd los articulos 83 numeral 1,233 y 288
de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 22 literales a), b), &) y h) de la Ley
Organica del Servicio Publico; 12 literales a) y b) y 40 de la Ley Organica de la
Contraloria; 1 y 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 1, 4, 23, 52.1 y 81 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica; 1 y 60 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; 3 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo vy
Administracion de Bienes del sector Publico, Reforma y Normas Complementarias: 42
del Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencién y Complementarios;
Resolucion INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, emitida por el Director
Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacién Publica: Normas de Control Interno
200-05, Delegacion de Autoridad, 401-02, Autorizacién y aprobacion de transacciones
y operaciones, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03, Control previo al
devengado, 403-08, Control previo al pago, 405-04 Documentacién de respaldo y su
archivo, y 405-05, Oportunidad en el registro de los hechos econdémicos y presentacion
de la informacion financiera; y, 12 numeral 5.1.2 del Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos de |a Fiscalia General del Estado.

La Analista 3 inobservo las Normas de Control Interno 402-02 Control previo al
compromiso, 402-03, Control previo al devengado, y 403-08, Control previo al pago.
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A consecuencia de la inobservancia de |la base legal anteriormente mencionada, la
Fiscal Provincial de Manabl, incumplié lo sefnalado en el articulo 77, numeral 1, literal
a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; |la Analista 4 Coordinadora
de la Gestion Administrativa Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero
2 incumplié lo determinado en el articulo 77, numeral 2 literal a) y numeral 3 literales
a), b), c), d), g) vy j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; y la
Analista 3 de la Unidad Administrativa Financiera de |la Fiscalia Provincial de Manabi,
incumplié lo establecido en el articulo 77, numeral 3, literal a) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

La ausencia de direccion y aseguramiento de control interno e incumplimiento de las
disposiciones legales por parte de la Fiscal Provincial de Manabi, ya que no
perfecciond la notificacién de manera expresa al administrador del contrato, por haber
autorizado el egreso de recursos econdmicos de la entidad sin que estos cuenten con
los respaldos respectivos ya que dicha adquisicién no conté con procedimientos
precontractual y contractual establecidos, asi como la autorizacion del pago de 2
790,00 USD (CUR 238 de 27 de enero de 2014) por el estudio del proyecto para la
viabilidad de instalacion de cémaras de seguridad para la Fiscalia Provincial de
Manabi, ya que en el expediente no se encontré el informe final del mismo, por permitir
el pago de la factura 1509 de 18 de marzo de 2014 que presentaba borrones y
enmendaduras; la falta de actividades permanentes de control y supervision del
proceso de contratacion por parte de la Analista 4 Coordinadora de la Gestion
Administrativa Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2 de la Unidad
Administrativa Financiera de la Fiscalia Provincial de Manabi, debido a que solicitd,
aprobé y canceld egresos de recursos econdmicos de la entidad para dicha
adquisicion que no contd con los procesos precontractual y contractual por ende no
existio toda la documentacion relevante del proceso, por no asesorar a la Fiscal
Provincial de Manabi sobre el perfeccionamiento de la notificacidon expresa al
administrador del contrato, por solicitar y pagar 2 790,00 USD (CUR 238 de 27 de
enero de 2014) por el estudio del proyecto para la viabilidad de instalacién de camaras
de seguridad para la Fiscalia Provincial de Manabi, y que éste no cuente con el
informe final, por solicitar y pagar la factura 1509 de 18 de marzo de 2014 que
presentaba borrones y enmendaduras, por no haber ingresado los bienes al Sistema
Olympo, por haber recibido los bienes sin que ella haya sido el guardalmacén de |a
\=..'ntlio:|a|_c!1 por permilir pagos con documentacion de soporte sin las firmas de
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responsabilidad, por anexar proformas objetadas por los cotizantes, mismas que se
encuentran anexas al Comprobante Unico de Registro 903 de 19 de marzo de 2014; y
la falta de control previo al compromiso, devengado y pago de la Analista 3; todo lo
precedente permitié que se realice la adquisicién de circuitos de camaras de seguridad
eludiendo procedimientos de contratacién publica, por lo que no existié el ejercicio de
los principios de legalidad, trato justo, igualdad, concurrencia y transparencia, calidad,
oportunidad y publicidad; asi como, que los representantes legales de las casas
comerciales que presuntamente presentaron ofertas (adjuntas al expediente del
proceso), certifiquen que dichos documentos no fueron emitidos por sus
representadas; y que se cancelen recursos econémicos al contratista por los bienes
entregados y servicios prestados parcialmente, con documentacién inexacta,
incompleta y no confiable. De igual manera no se justificaron legalmente 2 790,00
USD, entregados al contratista, en razén de no haberse evidenciado el Estudio de
proyecto de viabilidad de cadmaras para la Fiscalia de Manabi.

Con oficios 044 y 045-DAI-FGE-JAOS-001-2015 de 17 de marzo de 2015, se
comunico resultados provisionales a la Fiscal Provincial de Manabi y a la Analista 4
Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera - Analista Provincial
Administrativo Financiero 2.

La Fiscal Provincial de Manabi con oficio 70- FGE FPM 2015 de 24 de marzo de 2015,
manifesto:

“... Al igual que el Proceso de Contratacion 002-2013 se designé Las (sic)
comisiones técnicas y administrador del Contrato disponiendo la enlrega a
cada uno de ellos de una copia del mismo como las comunicaciones
correspondientes las que se hacian a través de los medios escritos Memorando
0 correos pertinentes como ha quedado evidenciado. Sin embargo en los
Procesos de Contratacion realizados en los meses de abril, mayo y junio del
2014 no aparecen en los archivos del Despacho Provincial y del Departamento
Financiero.- Los robos y hurtos que se producian en las Salas SAl de Manta,
Portoviejo; La fiscalia de Bahia sufrié el robo de computadoras a través de
horamen de paredes; frases intimidatorias y amenazantes contra la vida de los
seriores Fiscales escritas en las paredes de la Fiscalia de El Cantén El Carmen
hizo que tomara la decision de brindar esta seguridad que serviria para los
funcionarios en especial de Fiscales que mantenemos inclusive seguridad
policial ~personalizada por la inseguridad que bordea al investigar
organizaciones delincuenciales y que brindara la cobertura a las dependencias
fisicas y expedientes... En efecto en principio existié un contrato pero no se
formalizé por cuanto las camaras se adquirieron en forma directa y por
Cantones de acuerdo a la disponibilidad economica segun recomendacion de
;---._-1:.-{-%..

71



Lo manifestado por la servidora no modifica el comentario de Auditoria; Ya que, no

el proceso no se formalizé.

Asi mismo, con oficios 051 y 061-DAI—FGE-JAOS-OO1-2015 de 17 y 18 de marzo de
2015, respectivamente, se comunicéd resultados provisionales g| servidor
guardalmacén de |a Fiscalia Provincial de Manabi y a Analista Financiero 2 de la
Fiscalia General del Estado, en su orden,

El guardaimacén de |a Fiscalia Provincial de Manabi con comunicacion de 20 de
marzo de 2015, sefialg:

mismas, sucede algo parecido al proceso anterior, ya que se contrato (sic)
dichos equipos en marzo de 2014 y recién con fecha 13 de agosto de 2014, la
unidad de bienes recibe e/ memorando No. 728-FGE-FPM—UAF-2OT4, de fecha
08 de agosto de 2014, donde se dispone hacer el ingreso a bodega,

Memorando N. 030-FGE-FPM-UB—2014, de fecha de 13 de agosto de 2014,
donde se detalla los acontecimiento (sic) encontrados que dificultan e/ ingreso,
Y se manifiesta una ves (sic) mas "que los bienes adquiridos deben ingresar
primeramente a bodega para sy verificacién, inspeccion e ingreso al
Sistema Olympo con Ja finalidad de llevar un control adecuado de Jos
mismos” con el fin de que se corrija esta situacién.- Es importante indicar que
hasta el 3 de septiembre de 2014, que me asignaron funciones coma
coordinador de la unidad Administrativa Financiera no se pudo realizar el
ingreso de estos bienes al sistema Olympo, por no contar con la informacién

El Analista Financiero 2 de |a Fiscalia General del Estado con memorando 040-FGE-
DAF-UByS-2015 de 18 de marzo de 2015, entre otras cosas manifests:
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«  Desde un inicio se recomendo, en su momento, a los Ings. ... y ..., oficiar al
sefior Fiscal Provincial, para qué autorice el ingreso con fecha actual de las
cémaras, y todo tipo de bienes que hubieren quedado pendientes de ingreso
desde que se suscitd el caso de la Eco. ..., y de no ser asi, se remita al (sic)
consulta a Planta Central...".

De lo expuesto por €l servidor, se determiné que los bienes no ingresaron al Sistema

Olympo, pero fisicamente se encuentran instalados y funcionando en las Fiscalias en
Portoviejo, Manta, Chone, Bahia de Caraquez y El Carmen.

De igual manera, con oficio 056-DAI-FGE-JAOS-001-2015 de 17 de marzo de 2015,
se comunicé resultados provisionales al Contratista, quien con comunicacién de 18 de
marzo de 2015, anexd copia de una factura con igual numero y fecha que la referida
por auditoria, en la cual ya no se observaron los borrones y enmendaduras y se omite
las palabras “FISCALIA DE CHONE" y “FISCALIA EL CARMEN", documento que
difiere completamente del que se encontro adjunto al Comprobante Unico de Registro
903 de 19 de marzo de 2014.

Luego de la Conferencia Final de Comunicacién de Resultados llevada a cabo el 13 de
abril de 2015, la Analista 4 Coordinadora de la Gestion Administrativa Financiera -
Analista Provincial Administrativo Financiero 2 con comunicacion de 20 de abril de
2015, sefiald:

« .. Al respecto, si bien, el hallazgo encontrado determina defectos propios de
la administracion publica, dado por voluminosos expedientes y archivos; lo
trascendente que debe considerar el equipo auditor es que no Se ha
perfeccionado ningun perjuicio econdmico a la institucion o un mal uso de
recursos publicos que pudiera ser objeto de una observacion.- Los contratos
que suscriben las entidades publicas, deben llevar obligatoriamente la inclusion
de un administrador del contrato, debiendo la méaxima autoridad indicar quien
serd el administrador del contrato,: (sic) el Equipo auditor resalta que la
resolucién 121 atribuye al Fiscal Provincial designar al administrador de
contrato, sin embargo se pretende erradamente imputarme tal responsabilidad.-
Con relacion a esta observacion de este proceso, ya dejé claramente
establecido que ...el servidor responsable de la Unidad de Contratacién y/o
encargado de Contratacién Publica tendré la responsabilidad de intervenir
activamente en todas las fases y etapas de los procedimientos de
contratacion...asi como llevar en legal y debida forma el expediente del
proceso de contratacién...”.- Por tanto, la responsabilidad es expresa para el
responsable de la Unidad de Contratacion Publica, y mi persona no tenia esa
funcién o delegacion...”.
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Lo manifestado por la servidora no modifica el criterio de auditoria; ya que, la Fiscal
Provincial de Manabi con memorando 211-FPM-UAF-2013 de 5 de febrero de 2013,
asignd entre otras las siguientes actividades a la Analista 4 Coordinadora de la
Gestién Administrativa Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2:

"

1.- Asesorar, planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las
actividades del area Administrativa Financiera.- 5.- Revisar y emitir visto bueno
de los proyectos de Resoluciones, Instructivos, directrices y mas documentos
de la gestién administrativa-financiera...”

Lo expuesto evidencia que fue competencia de la Analista 4 Coordinadora de la
Gestion Administrativa Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2, la
supervision de todas las actividades de la Unidad Administrativa Financiera de la
Fiscalia Provincial de Manabi, asi como la revision de la documentacién proveniente
de la citada area. Sin embargo de las instrucciones impartidas por la Fiscal Provincial
de Manabi, la Analista 4 Coordinadora de la Gestién Administrativa Financiera -
Analista Provincial Administrativo Financiero 2, previo a realizar los pagos no revisé
que la documentacién de respaldo de las operaciones sea suficiente, pertinente y
competente. Adicionalmente de conformidad con lo establecido en la Accién de
Personal signada 444 DTH-FGE de 13 de febrero de 2013, en su calidad de
Coordinadora de la Gestién Administrativa Financiera de la Fiscalia Provincial de
Manabi, no superviso y gestioné el control interno en cada uno de los procesos de la
Unidad.

Luego de la Conferencia Final de Comunicacion de Resultados llevada a efecto el 8 de
mayo de 2015, la Fiscal Provincial de Manabi con oficio 133-FGE-FPM 2014 de 15 de
mayo de 2015, sefialé:

i

. Con este antecedente, decidi contratar la adquisicion de circuitos de
camaras de seguridad- Para lo cual designe (sic) a la Unidad de (sic)
Administrativa Financiera obtenga del mercado [los cotizaciones
correspondientes, evidenciandose de ellas la de la Empresa ... puesto que
observé que las especificaciones técnicas eran mejores que las otras del
mercado y por tanto se cumplian con las especificaciones mencionadas...”

Lo expuesto por la servidora no modifica el criterio de auditoria; ya que, no acomparid
descargo documental alguno; adicionalmente el numeral 5.1.10 del Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos de la Fiscalia General del Estado, atribuye la
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funcion de autorizar el gasto a los Fiscales Provinciales, en tal virtud el comentario de
auditoria se mantiene.

Conclusion

La ausencia de direccién y aseguramiento de control interno e incumplimiento de las
disposiciones legales por parte de la Fiscal Provincial de Manabi, ya que no
perfecciond la notificacion de manera expresa al administrador del contrato, por haber
autorizado el egreso de recursos economicos de la entidad sin que estos cuenten con
los respaldos respectivos ya que dicha adquisicion no contd con procedimientos
precontractual y contractual establecidos, asi como la autorizacion del pago de 2
790,00 USD (CUR 238 de 27 de enero de 2014) por el estudio del proyecto para la
viabilidad de instalacion de camaras de seguridad para la Fiscalia Provincial de
Manabi, ya que en el expediente no se encontrd el informe final del mismo, por permitir
el pago de la factura 1509 de 18 de marzo de 2014 que presentaba borrones y
enmendaduras; la falta de actividades permanentes de control y supervision del
proceso de contratacion por parte de la Analista 4 Coordinadora de la Gestion
Administrativa Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2 de la Unidad
Administrativa Financiera de la Fiscalia Provincial de Manabi, debido a que solicito,
aprob6é y cancelé egresos de recursos econdémicos de la entidad para dicha
adquisicion que no contd con los procesos precontractual y contractual por ende no
existio toda la documentacion relevante del proceso, por no asesorar a la Fiscal
Provincial de Manabi sobre el perfeccionamiento de la notificacion expresa al
administrador del contrato, por solicitar y pagar 2 790,00 USD (CUR 238 de 27 de
enero de 2014) por el estudio del proyecto para la viabilidad de instalaciéon de camaras
de seguridad para la Fiscalia Provincial de Manabi, y que éste no cuente con el
informe final, por solicitar y pagar la factura 1509 de 18 de marzo de 2014 que
presentaba borrones y enmendaduras, por no haber ingresado los bienes al Sistema
Olympo, por haber recibido los bienes sin que ella haya sido el guardalmacén de Ia
entidad, por permitir pagos con documentacion de soporte sin las firmas de
responsabilidad, por anexar proformas objetadas por los cotizantes, mismas que se
encuentran anexas al Comprobante Unico de Registro 903 de 19 de marzo de 2014; y
la falta de control previo al compromiso, devengado y pago de la Analista 3; todo lo
precedente permitio que se realice la adquisicion de circuitos de camaras de seguridad
eludiendo procedimientos de contratacion publica, por lo que no existid el ejercicio de
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los principios de legalidad, trato justo, igualdad, concurrencia y transparencia, calidad,
oportunidad y publicidad; asi como, que los representantes legales de las casas
comerciales que presuntamente presentaron ofertas (adjuntas al expediente del
proceso), certifiquen que dichos documentos no fueron emitidos por sus
representadas; y que se cancelen recursos economicos al contratista por los bienes
entregados y servicios prestados parcialmente, con documentacion inexacta,
incompleta y no confiable. De igual manera no se justificaron legalmente 2 790,00
USD, entregados al contratista, en razén de no haberse evidenciado el Estudio de
proyecto de viabilidad de camaras para la Fiscalia de Manabi.

Hecho subsecuente

Con comunicacion de 23 de julio de 2015, al respecto del Informe final sobre el estudio
del proyecto para la viabilidad de instalaciéon de camaras de seguridad en la Fiscalia
Provincial de Manabi, el Contratista manifesto:

“... Como es de su conocimiento, el Estudio del Proyecto para la Viabilidad de
Instalacién de Cémaras de Seguridad en la Fiscalia Provincial de Manabi, fue
realizado por el compareciente y entregado oportunamente a esa entidad,
motivo por el cual se dispuso la cancelacion de USD$3.100,00 mas IVA, por
este concepto, documento que en fisico debe constar adjunto en la
documentacion que sirvi6 de base para la realizacion del pago que fue
transferido a la cuenta de ahorro que oportunamente sefale (sic).- No es mij
deceso (sic) obstruir la labor que usted viene desemperiando, al no presentarle
el documento requerido, ante por el contrario he dado muestra de la
predisposicion que he tenido para cumplir con otros requerimientos que usted
me ha efectuado.- Debo recordarle que en mi comunicacion de fecha 20 de
abril del 2015 que le hice llegar por correo electrénico y fisicamente, manifesté,
que mi local comercial, ubicado en las calles Ricaurte y Sucre de la ciudad de
Portoviejo, fue objeto de un robo donde se me sustrajeron entre otros, un
maletin con documentacion entre los que se encontraba el documento que esta
requiriendo...”.

Recomendacion
Al Fiscal Provincial de Manabi

6. Emitira un procedimiento mediante el cual, las servidoras y servidores de la
Unidad Administrativa Financiera de la Fiscalia Provincial de Manabi, tengan a su
alcance un listado detallado de todas y cada una de las obligaciones y requisitos,
que deban agotarse y cumplirse en cada proceso de contratacion. El o la
responsable o titular de la Unidad Administrativa Financiera de la Fiscalia
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Provincial de Manabi, no podra realizar o disponer pago alguno, sin haber
realizado el control de cumplimiento del procedimiento antes citado, a manera de
lista de chequeo y con la firma completa de autorizacion del Fiscal Provincial de
Manabi.

Adquisiciones por infima Cuantia

De la revisién de los procesos de contratacion por infima cuantia se observé las
siguientes novedades:

Compra de aires acondicionados 1 A/C SPLIT ASIS 0SLP INDURAMA, 1 A/C
SPLIT ASIS 12LP INDURAMA, 1 A/C SPLIT ASIS 18LP, 4 SOPORTE PARA
MOTOR

1. Documentacion sin firmas de responsabilidad

De la revision a la documentacién adjunta al Comprobante Unico de Registro 705 de 3

de mayo de 2013, se desprende lo siguiente:

1L La orden de tramite no tiene las firmas de responsabilidad de solicitud vy
elaboracién; sin embargo se tramito el pago de 3 259, 59 USD al Contratista.

2 La factura no contiene la firma de recibido conforme de la Fiscalia Provincial de
Manabi;
3, Se verifico que la adquisicion de los aires acondicionados se encuentra

registrada en la partida presupuestaria 84.01.03 que corresponde a Mobiliarios,
cuando debian constar en la partida presupuestaria 84.01.04 que corresponde
a Magquinarias y Equipos (Bienes de Larga Duracion);

4. Se constaté que los aires acondicionados fueron registrados en el Sistema
Olympo, mediante comprobante Ingresos de Bienes de Larga Duracién 839 de
28 de agosto de 2013; es decir, posterior a la adquisicion que fue efectuada el
03 de mayo de 2013.
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Servicio de instalacion de los relojes de control de personal en los Cantones de
Pedernales, San Vicente, Calceta, Santa Ana, Puerto Lépez

De Ia revision a la documentacion adjunta al Comprobante Unico de Registro 2121 de
19 de septiembre de 2013, se verificd lo siguiente:

: W La orden de tramite no cuenta con fecha de emisidn ni firmas de
responsabilidad de solicitud y elaboracion; sin embargo, se tramité el pago de
1270 USD.

2. El Comprobante Unico de Registro no contiene la firma de autorizacién del
Director Financiero.

Fabricacién de una division de ambiente en aluminio negro, con tablero de 6mm

De la revision a la documentacién adjunta al Comprobante Unico de Registro 208, de
24 de abril de 2014, se verifico lo siguiente:

: La orden de tramite no tiene fecha de emision ni firmas de responsabilidad de
solicitud y elaboracién; sin embargo, se tramité el pago de 3 381 USD.

2. El Comprobante Unico de Registro no contiene la firma de autorizacién del
Director Financiero.

Inobservando los articulos 83 numeral 1 y 233 de la Constitucién de Ia Republica del
Ecuador; 22 literales a), b), e) y h) de la Ley Organica del Servicio Publico: 12 literales
a) y b) y 40 de la Ley Orgénica de la Contraloria; las Normas de Control Interno 401-
02, Autorizacién y aprobacién de transacciones y operaciones, y 405-04,
Documentacion de respaldo y su archivo.

A consecuencia de la inobservancia de la base legal anteriormente mencionada, la
Analista 4 Coordinadora de la Gestién Administrativa Financiera - Analista Provincial
Administrativo Financiero 2 de la Unidad Administrativa Financiera de la Fiscalia
Provincial de Manabi, incumplié lo determinado en el articulo 77, numeral 2, literal a) y

L B "‘}"»: #hy
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numeral 3 literales a), b), ¢), d), g) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

La ausencia de control internc de la Analista 4 Coordinadora de la Gestién
Administrativa Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2 de la Unidad
Administrativa Financiera de la Fiscalia Provincial de Manabi, ocasioné que la
documentacién anexa a los Comprobantes Unicos de Registro relacionada con las
adquisiciones de infima cuantia, se encuentre incompleta, lo que no garantizé la
confiabilidad de la misma.

Con oficios 045-DAI-FGE-JAOS-001-2015 de 17 de marzo de 2015, se comunicé
resultados provisionales a la Analista 4 Coordinadora de la Gestion Administrativa
Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2, sin que la servidora haya
presentado descargos relativos a ésta observacion.

Conclusion

La ausencia de control interno de la Analista 4 Coordinadora de la Gestion
Administrativa Financiera - Analista Provincial Administrativo Financiero 2 de la Unidad
Administrativa Financiera de la Fiscalia Provincial de Manabi, ocasiond que la
documentacién anexa a los Comprobantes Unicos de Registro relacionada con las
adquisiciones de infima cuantia, se encuentre incompleta, lo que no garantiz6 la
confiabilidad de la misma.

Recomendacion
Al Fiscal Provincial de Manabi

7. Dispondra a la Analista a carge de la Unidad Administrativa Financiera de la
Fiscalia Provincial de Manabi, realice un control pormencrizade de los
documentos anexos a los Comprobantes Unicos de Registro previo al pago, con la

finalidad de que esta se encuentre completa.

R = PRI T 2 e
C I A
LT o

Dra fsabel Soria Castilio, MBA
DIRECTORA DE AUDITORIA INTERNA FGE
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FGE

EXAMEN ESPECIAL AL PROCESO PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL,
DE EJECUCION Y UTILIZACION DE BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS,
DE LA FISCALIA PROVINCIAL DE MANABI,

¢+  COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENEROQ DE 2013 Y EL 31 DE DICIEMBRE
ECLADCR DE 2014
Anexo 1
Servidores Relacionados
. Periodo de Gestion
No. Cargo Apellid Nombres
g pITOS Yy hom Desde Hasta
1 |Fiscalia Provincial (E ) Barcia Rodriguez Sonia Margarita 2012-07-16 | 2014-07-31
2014-06-26 | 2014-07-26
2 |Fiscalia Provincial Parraga Bernal Vicente Antonio
2014-08-01 | A lafecha
Analista 4 2013-02-01 | 2014-01-01
3 Anaiista Provrci Cardenas Ponce Johana Elizabeth
Administrativo Financiero 2 2014-07-01, | 2014-08-01
Asistente Administrativo 3 2010-09-22 | 2014-09-11
4 e — Borja Pozo Luis Alberto
Administrativo Financiero 1 2014-08-11 | 2014-12-29
5 |Analista 3 Gdémez Lara Valeria Beatriz 2013-02-01 | 2014-02-28
Asistente Administrativo 1 2013-04-01 | 2014-02-28
6 Macias Zambrano Sesy Areli
Analista 3 2014-086-02 | 2014-08-31
7 |Asistente Administrativo 1 Rivas Cedefio Glady Johana 2014-03-28 | Alafecha
-04- -04-04
Representante Legal Manabi i ; 20130402 | 2074-04-0
8 Servicios Manhasanvicios S.A Ormaza Torres Luis Antonio
o 2014-05-21 | 2014-12-31
9 SZ;e”te Coneral LAARCI®.  |eer Paiva Luis Bollvar 2014-07-28 | 2014-12-31
10 [Contratista Moreira Mieles Carlos Deny 2014-06-10 | 2014-08-20
11 |Contratista Alvarado Solarzano Duval Antonio 2014-03-18 | 2014-08-06




EXAMEN ESPECIAL AL PROCESO PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL, DE
EJECUQIGN Y UTILIZACION DE BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS, DE LA
o FISCALIA PROVINCIAL DE MANABI, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1

———— .+« DEENERO DE 2013 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
ECUADOR

Anexo 2

Expedientes procesos de contratacién incompletos

i
=]
o
S
PROCESOS FINALIZADOS ;
o
Y
w
(%)
Estudios, disefios, proyectos, informe de necesidad NO
Pliegos NO
Proveedores invitados NO
Presentacion de oferta NO
Carta de aceptacion de expresa del presupuesto referencial NO
Acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes NO
Acta que detalle los errores de forma de la oferta NO
Informe de evaluacion de las ofertas NO
Informe de comision técnica en la cual recomienda a la maxima autoridad o su delegado la
P g . : : NO
adjudicacion o declaratoria desierto, segun corresponda, del proceso de contratacion
Informe de resultados de la Puja NO
Notificacién de adjudicacion NO
Cualquier resolucién de delegacion emitida dentro de esta fase por la entidad contratante NO
Resolucion de cancelacion o declaratoria del proceso desierto, segun el caso y de existir NO
Cualquier reclamo o recurso presentado dentro de esta fase NO
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
Contratos modificatorios, en caso de que sea necesario enmendar errores NO
Contratos complementarios, en caso de haberse celebrado NO
Netificacién de disponibilidad del anticipo, cuando su pago implica que, a partir de este hecho, corren NO
los plazos de cumplimiento de obligaciones por parte del contratista
Ordenes de cambio, de haberse emitido NO
Documento suscrito por |las partes respecto a diferencia de cantidades de obra, de haberse emitido NO
Resolucion de aprobacién de la entidad contratante para la subcontratacién, de ser el caso NO




PROCESOS FINALIZADOS

SIE-FPM-002-201

Acta entrega recepcion de los bienes del contratista al guardalmacen o quien haga sus veces NO
Informe provisional y final o actas de entrega recepcion provisional, parcial, total y definitivas, NO
debidamente suscritas, segun sea el caso

Cronograma de ejecucion de actividades contractuales y de pagos NO
Comunicaciones al contratista respecto de la aplicacion de multas u otras sanciones NO
Actos administrativos de sancién y multas NO
Cualquier resolucion emitida dentro de esta fase por la entidad contratante NO
Cualquier reclamo o recurso presentado por el contratista, asi como actos emitidos por la entidad NO
contratante

OTROS

Delegacion de administrador del contrato NO
Delegacién de la comision técnica NO




EXAMEN ESPECIAL AL PROCESO PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL, DE

EJECUCION Y UTILIZACION DE _BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS, DE LA
R e FISCALIA PROVINCIAL DE MANABI, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1
TP EuY  DE ENERO DE 2013 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

ECUADCR
Anexo 3

Documentacion relevante no publicada en el Portal de Compras Publicas

o«
-
(=]
o
o™
PROCESOS FINALIZADOS 8
z
0
L
7}
Estudios, disefios, proyectos, informe de necesidad NO
Certificacion presupuestaria NO
Convocatoria o Invitacion NO
Resolucion de aprobacion de pliegos e inicio del proceso NO
Proveedores invitados NO
Ofertas técnicas emitidas con firma electrénica, si la tuvieren NO
Presentacion de oferta NO
Carta de aceptacion de expresa del presupuesto referencial NO
Acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes NO
Acta que detalle los errores de forma de la oferta NO
Informe de evaluacién de las ofertas NO
Informe de comisién técnica en la cual recomienda a la maxima autoridad o su delegado la
T ol . 4 . . NO
adjudicacion o declaratoria desierto, segun corresponda, del proceso de contratacion
Informe de resultados de la Puja NO
Notificacion de adjudicacién NO
Garantias presentadas antes de la firma del contrato NO
Cualquier resolucion de delegacion emitida dentro de esta fase por la entidad contratante NO
Resolucion de cancelacion o declaratoria del proceso desierto, segun el caso y de existir NO
Cualquier reclamo o recurso presentado dentro de esta fase NO
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
Contratos modificatarios, en caso de que sea necesaric enmendar errores NO




=
=]
™
S
PROCESOS FINALIZADOS <
&
A
B
75}
Contratos complementarios, en caso de haberse celebrado NO
Notificacion de disponibilidad del anticipo, cuando su pago implica que, a partir de este hecho, corren NO
los plazos de cumplimiento de obligaciones por parte del contratista
Ordenes de cambio, de haberse emitido NO
Documento suscrito por las partes respecto a diferencia de cantidades de obra, de haberse emitido NO
Resolucién de aprobacion de la entidad contratante para la subcontratacién, de ser el caso NO
Garantias presentadas a la firma del contrato NO
Acta entrega recepcion de los bienes del contratista al guardalmacén o quien haga sus veces NO
Informe provisional y final o actas de entrega recepcién provisional, parcial, total y definitivas, NO
debidamente suscritas, seglin sea el caso
Cronograma de ejecucion de actividades contractuales y de pagos NG
Comunicaciones al contratista respecto de la aplicacién de multas u otras sanciones NC
Actos administrativos de sancion y multas NO
Cualquier resolucién emitida dentro de esta fase por la entidad contratante NO
Cualquier reclamo o recurso presentado por el contratista, asi como actos emitidos por la entidad NO
contratante
OTROS
Delegacion de administrador del contrato NO
Delegacion de la comisién técnica NO
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EXAMEN ESPECIAL AL F'ROCESO PRECONTRACTUAL CONTRACTUAL,
DE EJECUCION Y UTILIZACION DE BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS,

I GE DE LA FISCALIA PROVINCIAL DE MANABI, POR EL PERIODO

RSCALA GENERAL DL W0 cOMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2013 Y EL 31 DE DICIEMBRE
gru;ooq DE 2014

Anexo 5

Documentacidon habilitante para los pagos incompleta del proceso
SIE-FPM-002-2013

CURNo. | FECHA | DOCUMENTACION
Contrato Principal SIE-FPM-002-2013
719 2013-05-03 |Informe del Administrador del Contrato
887 2013-06-04 |Informe del Administrador del Contrato
1233 2013-07-03  |Informe del Administrador del Contrato
1650 2013-08-07 |Informe del Administrador del Contrato
1954 2013-09-06 |Informe del Administrador del Contrato
2249 2013-10-02 |Informe del Administrador del Contrato
2531 2013-11-06 |Informe del Administrador del Contrato

Informe del Administrador del Contrato

Solicitud de pago

2925 2013-11-22  |Roles de pago

Planillas de aporte y certificacion de pago al IESS
Pago de Fondo de Reserva

Informe del Administrador del Contrato
Roles de pago

wige oLgl g Planillas de aporte y certificacion de pago al IESS
Pago de Fondo de Reserva
Informe del Administrador del Contrato

o TRt Pago de Fondo de Reserva
Informe del Administrador del Contrato

L 2140510 Pago de Fondo de Reserva

1140 2014.04.09 Informe del Administrador del Contrato

Pago de Fondo de Reserva




—— AW = o

- E;:ﬁtrato Complementario SIE-FPM-002-2013

2521

2013-11-06

Solicitud de pago
Informe del administrador
Contrato de trabajadores

2928

2013-11-22

Certificacion presupuestaria

Informe del administrador

Roles de pago

Planilla de aporte y certificacion de pago al IESS
Pago de fondo de reserva

3183

2013-12-02

Informe del administrador

Roles de pago

Planilla de aporte y certificacion de pago al IESS
Pago de fondo de reserva

349

2014-02-04

Informe del administrador

862

2014-03-18

Informe del Administrador
Pago de fondo de reserva

1138

2014-04-09

Informe del Administrador
Pago de fondo de reserva




F GE FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

EXAMEN ESPECIAL AL PROCESO PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL, DE
PSCALAGINBRALOE SO EJECUCION Y UTILIZACION DE BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS, DE LA

ECUADOR FISCALIA PROVINCIAL DE MANABI, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1
DE ENERO DE 2013 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Anexo 6

Expedientes procesos de contratacion incompletos

<t
)
o
o
PROCESOS FINALIZADOS g
o
L
ul
7]
Estudios, disefios, proyectos, informe de necesidad NO
Proveedores invitados NO
Preguntas, respuestas y aclaraciones correspondientes al proceso NO
Ofertas técnicas emitidas con firma electrénica, si la tuvieren NO
Presentacién de oferta NO
Carta de aceptacion de expresa del presupuesto referencial NO
Acta que detalle los errores de forma de la oferta NO
Cuadro resumen de calificacion de las ofertas presentadas NO
Informe de comision técnica en la cual recomienda a la maxima autoridad o su delegado la
R : ; 3 NO
adjudicacion o declaratoria desierto, segun corresponda, del proceso de contratacion
Informe de resultados de la Puja NO
Notificacion de adjudicacion NO
Cualquier resolucion de delegacion emitida dentro de esta fase por la entidad contratante NO
Resolucion de cancelacion o declaratoria del proceso desierto, segun el caso y de existir NO
Cualquier reclamo o recurso presentado dentro de esta fase NO
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
Contratos modificatorios, en caso de que sea necesario enmendar errores NO
Contratos complementarios, en caso de haberse celebrado NO
Notificacién de disponibilidad del anticipo, cuando su pago implica que, a partir de este hecho, corren NO
los plazos de cumplimiento de obligaciones por parte del contratista
Ordenes da cambio, de haberse emitido NO
Documento suscrito por las partes respecto a diferencia de cantidades de obra, de haberse emitido NO




PROCESOS FINALIZADOS

SIE-FPM-002-201

Resolucion de aprobacion de la entidad contratante para la subcontratacion, de ser el caso NO
Informe provisional y final o actas de entrega recepcion provisional, parcial, total y definitivas, NO
debidamente suscritas, segun sea el caso

Cronograma de ejecucién de actividades contractuales y de pagos NO
Comunicaciones al contratista respecto de la aplicacion de multas u otras sanciones NO
Actos administrativos de sancisn y multas NO
Cualquier resolucién emitida dentro de esta fase por la entidad contratante NO
Cualquier reclamo o recurso presentado por el contratista, asi como actos emitidos por la entidad NO
contratante

OTROS

Delegacién de administrador del contrato NO
Delegacion de la comisién técnica NO




EXAMEN ESPECIAL AL PROCESO PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL, DE
EJECUCION Y UTILIZACION DE BIENES Y SERvVICIOS ADQUIRIDOS, DE LA

FISCALIA PROVINCIAL DE MANABI, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1
HALOBMREN  DE ENERO DE 2013 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Anexo 7

Documentacion relevante no publicada en el Portal de Compras Piblicas

b
=y
o™
™
PROCESOS FINALIZADOS S
x
He
w
w0
Estudios, disefios, proyectos, informe de necesidad NO
Proveedores invitados NO
Ofertas técnicas emitidas con firma electrénica, sila tuvieren NO
Presentacién de oferta NO
Carta de aceptacion de expresa del presupuesto referencial NO
Acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes NO
Acta que detalle los errores de forma de |a oferta NO
Cuadro resumen de calificacion de las ofertas presentadas NO
Informe de comision técnica en Ia cual recomienda a la maxima autoridad o su delegado Ia
iy i 3 : Y : NO
adjudicacion o declaratoria desierto, seguin corresponda, del proceso de contratacion
Informe de resultados de la Puja NO
Notificacién de adjudicacion NO
Garantias presentadas antes de |a firma del contrato NO
Cualquier resolucién de delegacién emitida dentro de esta fase por la entidad contratante NO
Resolucion de cancelacion o declaratoria del proceso desierto, segtin el caso y de existir NO
Cualquier reclamo o recurso presentado dentro de esta fase NO
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
Contrato suscrito entre la entidad contratante y el contratista NO
Contratos modificatorios, en caso de que sea necesario enmendar errores NO
Contratos complementarios, en caso de haberse celebrado NO
Notificacion de disponibilidad del anticipo, cuando su pago implica que, a partir de este hecho, corren NO
los plazos de cumplimiento de obligaciones por parte del contratista




PROCESOS FINALIZADOS

SIE-FPM-002-201.

Ordenes de cambio, de haberse emitido NO
Documento suscrito por las partes respecto a diferencia de cantidades de obra, de haberse emitido NO
Resolucion de aprobacién de la entidad contratante para la subcontratacion, de ser el caso NO
Garantias presentadas a la firma del contrato NO
Informe provisional y final o actas de entrega recepcion provisional, parcial, total y definitivas, NO
debidamente suscritas,_segun sea el caso

Cronograma de ejecucion de actividades contractuales y de pagos A
Comunicaciones al contratista respecto de la aplicacién de multas u otras sanciones NO
Actos administrativos de sancion y multas NO
Cualquier resolucién emitida dentro de esta fase por la entidad contratante NO
Cualquier reclamo o recurso presentado por el contratista, asi como actos emitidos por la entidad NO
contratante

OTROS

Delegacion de administrador del contrato NO
Delegacién de la comision técnica NO
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EXAMEN ESPECIAL AL PROCESO PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL, DE
EJECUCION Y UTILIZACION DE BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS

FISCALIA PROVINCIAL DE MANABI, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1

BllemumBw0  DE ENERO DE 2013 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
ECUADCR

Anexo 9

Expedientes procesos de contratacién incompletos

=+
-~
(=]
[y ]
o~
S
PROCESOS FINALIZADOS =
Y
o]
5]
=
Convocatoria o Invitacién NO
Pliegos NO
Proveedores invitados NO
Preguntas, respuestas y aclaraciones correspondientes al proceso NO
Acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes NO
Acta que detalle los errores de forma de |a oferta NO
Acta de convalidacién de errores NO
Informe de evaluacién de las ofertas NO
Cuadro resumen de calificacién de las ofertas presentadas NO
Informe de comision técnica en la cual recomienda a la maxima autoridad o su delegado Ia
S . : : NO
adjudicacién o declaratoria desierto, segun corresponda. del proceso de contratacién - |
Notificacién de adjudicacion NO
Garantias presentadas antes de la firma del contrato NO
Cualquier resolucién de delegacion emitida dentro de esta fase por la entidad contratante NO
Resolucion de cancelacién o declaratoria del proceso desierto, segun el caso y de existir NO
Cualquier reclamo o recurso presentado dentro de esta fase NO
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
Contratos modificatorios, en caso de que sea necesario enmendar errores NO
Contratos complementarios, en caso de haberse celebrado NO
Notificacién de disponibilidad del anticipo, cuando su pago implica que, a partir de este hecho, corren NO
los plazos de cumplimiento de obligaciones por parte del contratista
Ordenes de cambio, de haberse emitido NO
Documento susecrito por las partes respecto a diferencia de cantidades de obra, de haberse emitido NO




PROCESOS FINALIZADOS

MCO-FPM-002-20°

Resolucion de aprobacién de la entidad contratante para la subcontratacion, de ser el caso NO
Garantias presentadas a |a firma del contrato NO
Acta entrega recepcion de los bienes del contratista al guardalmacén o quien haga sus veces NO
Informe provisional y final o actas de entrega recepcién provisional, parcial, total y definitivas, NO
debidamente suscritas, segun sea el caso

X : s N
Cronograma de gjecucion de actividades contractuales y de pagos 9
Comunicaciones al contratista respecto de la aplicacién de multas u otras sanciones NO
Actos administrativos de sancién y multas NO
Cualquier resolucion emitida dentro de esta fase por la entidad contratante NO
Cualquier reclamo o recurso presentado por el contratista, asi como actos emitidos por la entidad NO
contratante
OTROS
Delegacion de administrador del contrato NO
Delegacion de la comision técnica NO
Delegacion de fiscalizador NO




EJECUCION Y UTILIZACION DE BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS, DE LA
FISCALIA PROVINCIAL DE MANABI, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1
FCUll oI OB ISW0  DE ENERO DE 2013 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
tCUADCR

FGE EXAMEN ESPECIAL AL PROCESO PRECONTRAGCTUAL, CONTRACTUAL, DE

Anexo 10

Documentacion relevante no publicada en el Portal de Compras Publicas

==
-~
(=}
e
o™
o
PROCESOS FINALIZADOS :
&
(o]
O
=
Estudios, disefios, proyectos, informe de necesidad NO
Convocatoria o Invitacion NO
Resolucion de aprobacion de pliegos e inicio del proceso NO
Proveedores invitados NO
Preguntas, respuestas y aclaraciones correspondientes al proceso NO
Acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes NO
Acta que detalle los errores de forma de la oferta NO
Acta de convalidacién de errores NO
Cuadro resumen de calificacion de las ofertas presentadas NO
Informe de comisién técnica en la cual recomienda a la maxima autoridad o su delegado la NO
adjudicacién o declaratoria desierto, segun corresponda, del proceso de contratacién
Resolucion de adjudicacion NO
Notificacion de adjudicacién NO
Garantias presentadas antes de la firma del contrato NO
Cualguier resolucion de delegacion emitida dentro de esta fase por la entidad contratante NO
Resolucién de cancelacion o declaratoria del proceso desierto, segun el caso y de existir NO
Cualquier reclamo o recurso presentado dentro de esta fase NO
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
Contrato suscrito entre la entidad contratante y el contratista NO
Contratos modificatorios, en caso de que sea necesario enmendar errores NO




PROCESOS FINALIZADOS

MCO-FPM-002-201

Contratos complementarios, en caso de haberse celebrado NO
Notificacién de disponibilidad del anticipo, cuando su pago implica que, a partir de este hecho, corren NO
los plazos de cumplimiento de obligaciones por parte del contratista
Ordenes de cambio, de haberse emitido NO
Documento suscrito por las partes respecto a diferencia de cantidades de obra, de haberse emitido NO
Resolucion de aprobacién de la entidad contratante para la subcontratacion, de ser el caso NO
Garantias presentadas a |a firma del contrato NO
Acta entrega recepcion de los bienes del contratista al guardalmacén o quien haga sus veces NO
Informe provisional y final o actas de entrega recepcion provisional, parcial, total y definitivas, NO
debidamente suscritas, segtin sea el caso

. . o 15 N
Cronograma de ejecucion de actividades contractuales y de pagos o
Comunicaciones al contratista respecto de la aplicacién de multas u otras sanciones NO
Actos administrativos de sancién y multas NO
Cualquier resolucién emitida dentro de esta fase por la entidad contratante NO
Cualquier reclamo o recurso presentado por el contratista, asi como actos emitidos por la entidad NO
contratante
OTROS
Delegacion de administrador del contrato NO
Delegacion de la comision técnica NO

Delegacion de fiscalizador

NO




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
FGE EXAMEN ESPECIAL AL PROCESO PRECONTRACTUAL,
CONTRACTUAL, DE EJECUCION Y UTILIZACION DE BIENES Y
AXALACNBAL LU0 SERVICIOS ADQUIRIDOS DE LA FISCALIA PROVINCIAL DE

ECUADCR MANABI, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE
ENERO DE 2013 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Anexo 11

Firma Gnica del proveedor

Formulario 1

Formulario 2

Formulario 3

Formulario 4

Formulario 5

Formulario 8



Formulario 7

Formulario 8

Formulario 9

Formulario 10 (nombre del oferente)

Formulario 10 (declaracion del representante
legal)

Formulario 11

Formulario 11-A
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FGE

EXAMEN ESPECIAL AL PROCESO PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL, DE
EJECUCION Y UTILIZACION DE BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS, DE LA
FISCALIA PROVINCIAL DE MANABI, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1

MUl oL L ISW0  DE ENERO DE 2013 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
ECUADOR

Anexo 13

Expedientes procesos de contratacién incompletos

hd
o
o
S
PROCESOS FINALIZADOS g
o
L
w
w
Estudios, disefios, proyectos, informe de necesidad NO
Certificacion presupuestaria NO
Convocatoria o Invitacién NO
Pliegos NO
Proveedores invitados NO
Preguntas, respuestas y aclaraciones correspondientes al proceso NO
Ofertas técnicas emitidas con firma electréanica, si la tuvieren NO
Carta de aceptacion de expresa del presupuesto referencial NO
Acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes NO
Acta que detalle los errores de forma de la oferta NO
Cuadro resumen de calificacién de las ofertas presentadas NO
Informe de comisién técnica en la cual recomienda a la maxima autoridad o su delegado la
o : 2 ; : NO
adjudicacién o declaratoria desierto, segun corresponda, del proceso de contratacién
Informe de resultados de la Puja NO
Notificacion de adjudicacion NO
Cualquier resolucion de delegacion emitida dentro de esta fase por la entidad contratante NO
Resolucion de cancelacién o declaratoria del proceso desierto, segun el caso y de existir NO
Cualquier reclamo o recurso presentado dentro de esta fase NO
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
Contratos modificatories, en caso de que sea necesaric enmendar errores NO
Contratos complementarios, en caso de haberse celebrado NO
Notificacion de disponibilidad del anticipo, cuando su pago implica que, a partir de este hecho, corren NO
los plazos de cumplimiento de obligaciones por parte del contratista
Ordenes de cambio, de haberse emitido NO




PROCESOS FINALIZADOS

SIE-FPM-004-201.

Documento suscrito por las partes respecto a diferencia de cantidades de obra, de haberse emitido NO
Resolucion de aprobacion de Ia entidad contratante para la subcontratacién, de ser el caso NO
Garantias presentadas a Ia firma del contrato NO
Acta entrega recepcion de los bienes del contratista al guardalmacén o quien haga sus veces NO
Informe provisional y final o actas de entrega recepcién provisional, parcial, total y definitivas, NO
debidamente suscritas, segln sea el caso

y . 2 N
Cronograma de ejecucion de actividades contractuales y de pagos 2
Comunicaciones al contratista respecto de la aplicacion de muiltas u otras sanciones NO
Actos administrativos de sancién y multas NO
Cualquier resolucién emitida dentro de esta fase por la entidad contratante NO
Cualquier reclamo o recurso presentado por el contratista, asi como actos emitidos por la entidad NO
contratante
OTROS
Delegacién de administrador del contrato NO
Delegacioén de fiscalizador NO




EJECUCION Y UTILIZACION DE BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS, DE LA
FISCALIA PROVINCIAL DE MANABI, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1
AL GINBM OB U0 e ENERO DE 2013 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
ECUADOR

FGE EXAMEN ESPECIAL AL PROCESO PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL. DE

Anexo 14

Documentacién relevante no publicada en el Portal de Compras Publicas
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Estudios, disefios, proyectos, informe de necesidad NO
Convocatoria o Invitacién NO
Proveedores invitados NO
Preguntas, respuestas y aclaraciones correspondientes al proceso NO
Ofertas técnicas emitidas con firma electrénica, si la tuvieren NO
Presentacion de oferta NO
Carta de aceptacién de expresa del presupuesto referencial NO
Acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes NO
Acta que detalle los errores de forma de la oferta NO
Cuadro resumen de calificacién de las ofertas presentadas NO
Informe de comisidn técnica en la cual recomienda a la maxima autoridad o su delegado la NO
adjudicacién o declaratoria desierto, segun corresponda, del proceso de contratacién
Informe de resultados de la Puja NO
Notificacién de adjudicacion NO
Garantias presentadas antes de la firma del contrato NO
Cualquier resolucion de delegacion emitida dentro de esta fase por la entidad contratante NO
Resolucién de cancelacion o declaratoria del proceso desierto, segln el caso y de existir NO
Cualquier reclamo o recurso presentado dentro de esta fase NO
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
Contrato suscrito entre la entidad contratante y el contratista NO




PROCESOS FINALIZADOS

SIE-FPM-004-2014

Contratos modificatorios, en caso de que sea necesario enmendar errores NO
Contratos complementarios, en caso de haberse celebrado NO
Notificacién de disponibilidad del anticipo, cuando su pago implica que, a partir de este hecho, corren NO
los plazos de cumplimiento de obligaciones por parte del contratista

Ordenes de cambio, de haberse emitido NO
Documento suscrito por las partes respecto a diferencia de cantidades de obra, de haberse emitido NO
Resolucion de aprobacion de la entidad contratante para la subcontratacion, de ser el caso NO
Garantias presentadas a la firma del contrato NO
Acta entrega recepcion de los bienes del contratista al guardalmacén o quien haga sus veces NO
Informe provisional y final o actas de entrega recepcién provisional, parcial, total y definitivas, NO
debidamente suscritas, segln sea el caso

Cronograma de ejecucion de actividades contractuales y de pagos NO
Comunicaciones al contratista respecto de la aplicacién de multas u otras sanciones NO
Actos administrativos de sancién y multas NO
Cualquier resolucion emitida dentro de esta fase por Ia entidad contratante NO
Cualquier reclamo o recurso presentado por el contratista, asi como actos emitidos por la entidad NO
contratante

OTROS

Delegacion de administrador del contrato NO
Delegacion de la comisién téenica NO
Delegacion de fiscalizador NO
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