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INTRODUCCION

El presente trabajo impulsado por la Fiscalia General del Estado denominado
‘Protesta social’ Andlisis constitucional y juridico, procura comunicar a
la sociedad sobre lo que realiza la Fiscalia, como instituciéon que integra el
sistema de administracién de justicia (objetivo, principios rectores, misién y
visién).

Estees untrabajo que pretende acercar al ciudadano ecuatoriano alaactividad
de la Fiscalia, para reafirmar en la sociedad la confianza en esta institucidn,
a fin de que esté seguro que al acudir a la Fiscalia General del Estado no
serd revictimizado. Se perseguira la tutela efectiva del derecho lesionado;y, de
los acusados o procesados, de igual forma se cuidara la plena vigencia de sus
derechos, ya que no dejan de ser sujeto de ellos.

Asi, de esta forma damos cuenta a la sociedad sobre cudl ha sido el papel de
la Fiscalia General del Estado en los casos publicitados como de persecucién
a la protesta social, a fin de informar sobre la verdad procesal de esos casos
para que sean analizados por los lectores y que sean ellos los que saquen sus
conclusiones.

Los casos de Mery Zamora, RTVE, Colegio Central Técnico, José Luis Acacho,
los Diez de Luluncoto, Ley de Aguas, César Carrién, Diego Mauricio Vallejo
Cevallos, entre otros, se presentan en este trabajo.

Ya en el desarrollo de la presente obra, podra el lector observar, sin dar
lugar a duda alguna que los procesos, tanto en el avance del procedimiento
como en su resolucion, fueron llevados al rigor de los derechos y principios
constitucionales.

ECUADOR
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El Estado ecuatoriano, como Estado Constitucional de Derechos y Justicia, no
puede simplemente dejar de iniciar un proceso por el temor ala mediatizacién
del mismo, por la mayor o menor influencia de los actores politicos que
expresen su opinion sobre los casos. Recordemos que la norma penal tipifica
y regula las conductas “humanas” penalmente relevantes, lo que nos obliga
por logica a establecer que los sujetos procesales obedeceradn a esta especie,
agresor y agredido por igual y ambos son titulares de derechos humanos,
por tanto, la mayor influencia de uno u otro no debe ser observada por el
administrador de justicia al momento de tomar conocimiento.

Si bien es cierto, la protesta social y el derecho a la libertad de expresidn,
deben ser respetados y “promovidos” por el Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, la Fiscalia General del Estado investiga cuando estos
derechos traspasan y afectan el derecho de otros.

La supremacia del bien comun, es la piedra angular de la ponderacién de
derechos. El goce de la sociedad al derecho a una vida libre de violencia no
puede verse conculcada porque en algunos casos se mal entiende el derecho a
la protesta social.

No es protesta social o libre expresion, la obstaculizacion de vias publicas, esa
conducta se encuentra dentro del catalogo de delitos y quienes incurran en
ella tendrdn que responder por su accién.

Abordamos también en esta publicacién el hecho de que Ila Fiscalia ha
recurrido alaaccién extraordinaria de proteccion y los pronunciamientos de
la Corte Constitucional y por cierto, reafirmamos nuestro criterio al respecto.
La accidn de proteccidon extraordinaria no es un favor de la Fiscalia General
del Estado sino de la seguridad juridica de todos a los que representamos por
mandato constitucional en los procesos penales.

Galo Chiriboga Zambrano
Fiscal General del Estado

ee www.fiscalia.gob.ec
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INTRODUCCION SOBRE EL
DERECHO A LA RESISTENCIA

La Fiscalia General del Estado, considera que el derecho a la resistencia, es
indispensable para garantizar la plena vigencia del Estado constitucional
de derechos y justicia, que sefiala la Constitucién de la Republica, ello es
indispensable para consolidar el régimen democrdtico en el pais, pues es una
garantia para el ejercicio de nuestros derechos y la estabilidad del sistema.

Como bien lo sefiala Patricio Carvajal A, en su articulo sobre Derecho de
Resistencia, Derecho a la Revolucién, Desobediencia Civil: “En la reciente
literatura politica, juridica, filoséfica y teoldgico-moral, la problemdtica de
resistencia, reconocimiento y ejercicio del derecho de resistencia, derecho a la
revolucién y desobediencia civil ha suscitado nuevamente la atencién de los
especialistas e investigadores para pesquisar los fundamentos de tales doctrinas
teoldgico-juridico-politicas. Especialmente relevante en esta materia en el contexto
del Estado constitucional democrdtico, pues la existencia y reconocimiento, incluso la
aplicacion juridico-constitucional de tales doctrinas, supondria aparentemente una
contradiccidn entre fundamento consensual del Estado democrdtico, con la respectiva
obligatoriedad de observar el derecho, y una teoria que apela a la utilizacidn de la
violencia en diversos grados, hasta el tiranicidio como iltima ratio politica para
dirimir el conflicto social (...)".

La doctrina al respecto manifiesta, el sistema democrdtico constitucional,
presupone su continuidad, de instituciones estables y de un gobierno que
acate fielmente los preceptos de laley fundamental; sin embargo, la perversiéon
de un gobierno constitucional o la destitucién ilegal de las autoridades
legitimamente constituidas, son fenémenos politicos que se producen en todas
partes del mundo y con lamentable frecuencia cuando no estdn consolidados
los valores personalistas de un sistema democratico.

El maestro Eugenio Raul Zaffaroni sefiala: “Por un lado, puede afirmarse que
es una aspiracion de todo estado de derecho lograr que sus instituciones sean tan
perfectas que no sea necesario a nadie acudir a vias no institucionales para obtener
satisfaccion a sus reclamos; por otro, la misma aspiracién parece tener todos los
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ciudadanos que reclaman por derechos real o supuestamente no satisfechos. Pero,
como en la realidad histdrica y en la presente, por cierto, los estados de derecho no
son perfectos, nunca alcanzan el nivel de modelo ideal que los orienta, de modo que
ni el estado ni los ciudadanos logran ver realizada la aspiracion a que todos sus
reclamos sean canalizables por vias institucionales (...)".

Hay que anotar, que entre las tareas primordiales del Estado esta el garantizar
la seguridad y la paz social, labor que es uno de los grandes desafios para
defender el Estado constitucional de derechos y justicia. En tal sentido, la
respuesta ante hechos criminales ha de estar enmarcada en las normas,
principios y garantias que sefiala la Constitucién de la Republica, los tratados
internacionales de derechos humanos y la ley.

De lo anotado se desprende que existe un debate juridico sobre la protesta
social y los derechos humanos, en varios casos en los que ha intervenido la
Fiscalia General del Estado; por lo que es necesario hacer un andlisis sobre
estos temas.

Conforme sefiala el maestro Gregorio Badeni, en su obra Instituciones de
Derecho Constitucional: “En todo sistema politico democrdtico constitucional,
basado sobre los principios formulados por el movimiento constitucionalista y la
doctrina esquemdtica del Estado de derecho, se aspira a concretar la perdurabilidad
del orden constitucional. El orden constitucional resultante de los principios rectores
consagrados en la Ley Fundamental, deben prevalecer sobre las patologias del orden
politico gestadas por el comportamiento de gobernantes y gobernados.

Explicando la Teoria de Badeni tenemos que preguntarnos:
;Coémo resolver estas Patologias?

No nos cabe duda, estas deben ser resueltas en el marco de la Constitucion y
la Ley.

Estas patologias politicas se pueden exteriorizar en una frontal y arbitraria
desobediencia a las Constitucién ya sea mediante la explicita negacién del
derecho, o mediante artificios doctrinarios que tratande justificar la violacién
constitucional mediante la invocacién de la llamada razén de Estado.

ee www.fiscalia.gob.ec
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Estas manifestaciones son disfuncionales e implican comportamientos fuera
de la institucionalidad democrdtica. Crisis en cuyo curso el hombre se aparta
de los valores democraticos constitucionales y en palabras de Badeni, “lo
suplanta con elementos transpersonalistas que le brindan una aparente e inmediata
sequridad. Elmedio paraalcanzarlos, claroestd, eslarupturadelorden constitucional,
consistente en la aceptacion o legalizacidn de comportamientos vedados por la
ley fundamental o que distorsionan las consecuencias que emanan de su correcta
interpretacion. Es forjar un orden politico opuesto al orden constitucional”.

Para comprender adecuadamente el dilema debemos reconocer que existiendo
un derecho a la resistencia, éste derecho no deberia y no debe desbordar el
derecho a que la sociedad viva al amparo de la Constitucién y por otro, el esto
no debe ni puede reprimir el derecho a la resistencia sino en el marco de la
Constitucién y la ley.

La resistencia social, como derecho debe ser entendido su ejercicio como [r—

muchos otros derechos constitucionales, dentro de la ley. En efecto la
resistencia al pago de un tributo confiscatorio, debe canalizarse en los marcos
pre-establecidos de un comportamiento previsto en la ley: acciones legales,
recursos constitucionales, acercamientos y debates en los érganos legislativos
o administrativos, etc. Pero también en el dmbito de la politica, organizando
a ciudadanos que se manifiesten publicamente contra decisiéon legal o
administrativa confiscatoria, manifestaciones que expresen tal insatisfaccion
en el marco legal de lo previsto para tales actividades. Pueden y deberan
estructurarse en movimientos politicos que sobre la base de su propuesta
de resistencia competan en proceso electorales que les permitan ejercer la
actividad putblica de Estado en cualquier de sus expresiones para cambiar el
partido, movimiento o grupo gobernante que tomé la decisién de promulgarel
acto tributario confiscatorio, entonces tenemos una resistencia que no puede
ser cuestionada ni en lo politico ni en lo legal, y por lo tanto garantizada.
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BASE CONSTITUCIONAL

La Constitucién de la Reptblica en el Art. 98, establece: “Los individuos y los
colectivos podrdn ejercer el derecho a la resistencia frente a acciones u omisiones
del poder piiblico o de las personas naturales o juridicas no estatales que vulneren
o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el reconocimiento de
nuevos derechos”.

;QUE ES EL DERECHO A LA RESISTENCIA?

El Dr. Alfonso Zambrano Pasquel, en su obra Del Estado Constitucional al
Neoconstitucionalismo, publicado por Edilex S.A., en el afio 2011, sefiala: “El
derecho de resistencia a la opresion es un derecho inmanente a toda sociedad politica
organizada de rebelarse ante un régimen opresor, ante uno que niega los derechos y
garantias ciudadanas, o que quebranta las orientaciones politicas del pueblo que lo
escogid para conduccion del pais y que por lo tanto, debe recurrir a todos los medios
juridicos a su alcance para restituir el orden infringido”. (el subrayado es mio).

Cita a Sdnchez Viamonte, quien sefiala, que: “El derecho de resistencia a la
opresion es el derecho que tiene toda sociedad de hombres dignos y libres para
defenderse contra el despotismo, e incluso destruirlo. En realidad, mds que un
derecho es un principio politico, congruente con la teoria del contrato social y con la
soberania popular, que es otro principio politico”.

NATURALEZA DEL DERECHO DE RESISTENCIA

La enciclopedia juridica Omeba, tomo XXIV, sefiala: “El derecho de resistirse a
la opresion es un derecho subjetivo natural. Es una facultad que cada hombre tiene
y que deriva de un orden de determinaciones que no es propiamente el del Estado,
sino aquel otro que la conciencia ha revelado y revela siempre como superior al de
las determinaciones estatales”.

ee www.fiscalia.gob.ec
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Segtn he expresado cualquier miembro de la comunidad, solo o unido a sus
semejantes puede aguantar una agresion injusta dispuesta o autorizada por el
derecho del Estado: en resistencia que puede ir desde los fendmenos minimos
de opinidn, a acciones politicas que busquen en el marco de la ley reemplazar
a las fuerzas politicas con mando y restituya el imperio de justicia.

Termina la definicién la enciclopedia Omega, afirmando que: “es pues, un
derecho de la mds alta importancia, ya que significa en definitiva, la legitimacion
de la lucha por la justicia, el punto de convergencia y colision entre un derecho
positivo desviado y el derecho natural, y el sacrificio del primero y la primacia ética
del sequndo”.

El derecho de resistencia a la opresién es en definitiva el derecho a la lucha
por la justicia, el derecho a combatir por la vigencia plena de un orden ético
adecuado a las mds puras exigencias de la conciencia; del derecho al cambio de
orden injusto y de las fuerzas politicas que le sostienen, termina.

ElDr.Rodrigo Borja, sefiala: “estd la esencia del derecho de resistencia a la opresion,
que forma parte de los presupuestos de la organizacion politica contempordnea y del
conjunto de los derechos humanos”.

Afade, que la expresién fue acufiada en la Declaracion francesa de 1789, que
sefialé como derechos naturales e imprescriptibles del hombre, entre otros, a
los derechos de: la libertad, la seguridad y la resistencia a la opresién (Art. 2).

El derecho de resistencia, tiene una base doctrinal sélida y precisa, fundada
en el derecho natural y en una teoria de la justicia, y como lo sefiala Patricio
Carvajal: “con lo cual los diversos grados de resistencia, desde la resistencia pasiva
al tiranicidio tienen unos fundamentos éticos-concretos, lo que hace posible la
invocacion y ejercicio siempre legitimo de un tal derecho (...)".

Elderechoderesistenciaesconnaturalalaexistenciamismadelademocracia,la
existencia misma de la democracia, pues en el fondo se trata de la conservacion
del bien comtn de la sociedad (justicia) y del justo y recto ordenamiento
politico-juridico del Estado en cualquiera de sus formas (libertad).

ECUADOR
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Como lo sostiene José Garcia Falconi, el derecho de resistencia, pasa a una
nueva etapa al integrarse al derecho constitucional contempordneo como
parte de la dogmatica juridica de la Constitucién. La valoracién del derecho
natural como fundamento de la normativa juridica positiva del Estado, es un
instrumento esencial en la lucha contra el absolutismo, y de la raiz metafisica
de la naturaleza del hombre, segtin Patricio Carvajal, en el articulo antes
mencionado.

;CUANDO PROCEDE EL DERECHO A LA RESISTENCIA?

La enciclopedia juridica Omeba, sefiala al respecto: “en definitiva, el Derecho
pareciera decir: mandamos; pero hasta donde es licito que un mandato pueda valer.
Mandamos, pero hasta el limite mds alld del cual no llega la autoridad de ningiin
Estado. Mandamos, hasta donde empiezan las exigencias que no se pueden suprimir
ni revocar de las conciencias humanas.

Es, en definitiva, una reafirmacidn de la democracia, del gobierno del pueblo, que
puede delegar el ejercicio del mando politico, pero que conserva siempre la posibilidad
no solo fdctica sino ética de hacer valer sus propios designios, de resistir a las fuerzas
politicas cuando exceden el marco de sus propias facultades y se vuelven opresoras”.

LIMITES Y CONDICIONES
DEL DERECHO DE RESISTENCIA A LA OPRESION

La resistencia tiene un limite como todo derecho subjetivo lo tiene, y ese
limite estd dado por la ley y por las acciones apropiadas dentro de ese marco
legal para cambiar ese acto opresor. Pues lo que se busca con la resistencia
es que prevalezca la justicia y no la opresién, y para ejecutar ese derecho a
la resistencia estd precisamente actuar en los dmbitos en los que un estado
constitucional y de derechos lo permite cuidando que el exceso no dafie sus
propios principios, porque el uso abusivo de un derecho, cuando excede el
marco de lo que estd verdaderamente permitido representa un ilicito.

ee www.fiscalia.gob.ec
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Para entender este derecho hay que manifestar que el principio general
del imperio de la ley, segin el cual todos, gobernantes y gobernados, nos
encontramos sujetos al ordenamiento juridico vigente y, Gnicamente en
virtud de ello, adquieren legitimidad nuestras actuaciones. En otras palabras,
la constitucionalizacién de las garantias contra la ilegitimidad y/o abusos de
poder publico, solo pueden darse a través de los mecanismos sefialados en la
Constitucién de la Reptblica, esto es la resistencia debe ser legitima, ejercida
dentro del marco constitucional y legal, dentro de los limites y margenes de
respeto al orden constitucional democrético, de forma que mads alla de los
mismos no hay lugar para el ejercicio de este derecho constitucional, pues de
lo contrario se caeria en la anarquia.

Como bien lo sefiala Juan Ignacio Ugartemendia Eceizabarrena en su articulo

» @

“El Derecho de Resistencia y su Constitucionalizacién™ “La diferencia entre las
formas legales y/o legalizadas de oposicién o resistencia (...) y las formas no legales

pero endo constitucionales (..) respetuosas con el orden constitucional, estriba _—

precisamente en que, mientras las primeras gozan de un reconocimiento juridico-
positivo y, por tanto de una legitimidad juridica, la legitimidad de las sequndas es
politico-constitucional y el reconocimiento juridico, si procede serd siempre ex post

facto (...)".

El Dr. Alfonso Zambrano Pasquel, manifiesta: “la desobediencia civil responde
a una tdctica de no violencia fuertemente disciplinada, entre cuyos principios es
elemental no solo no usar la violencia, sino extremar el cuidado para que nada pueda
interpretarse maliciosamente o proyectarse pilblicamente como uso de la violencia,
marginando rdpida y cuidadosamente a cualquier exaltado, provocador o infiltrado.
Cuando esta regla no es observada tan rigurosamente, la no violencia se combina con
algiin esporddico acto mds o menos violento o con apariencia de tal, dando lugar
a la resistencia civil, que puede tener éxito puntualmente, pero que no es la forma
adecuada para movimientos de mayor alcance en el tiempo”.
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BEL DERECHO A LA RESISTENCIA PACIFICA

El Dr. Rodrigo Borja Cevallos, en su obra Enciclopedia de la Politica, sefiala:
“con frecuencia mds que una accion es una inaccion, que se expresa en forma de
desobediencia civil, huelga de brazos caidos, no participacion en actividades piiblicas
y otros medios de protesta desprovistos de violencia. Esta es la resistencia pasiva,
que fue puesta en prdctica exitosamente por el Mahatma Gandhi contra las fuerzas
coloniales e inglesas en la India en 1913. En esto se diferencia la resistencia de la
rebelién o de la revolucion”.

POSICION DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO SOBRE EL DERECHO DE RESISTENCIA

Como sefiala la Fiscalia General del Estado, la existencia del derecho a la
resistencia estd reconocido expresamente en el Art. 98 de la Constitucién
de la Republica, que dice que si bien toda persona que sufre una injusticia
tiene derecho de protesta, este no lo habilita a ejercerlo sino dentro de los
cdnones constitucionales y legales, pues recordemos que también existen
responsabilidades y obligaciones que tienen que cumplir las ciudadanas y
ciudadanos, las mismas que estan sefialadas en el Art. 83, de la Constitucién
de la Republica.

En conclusion, el derecho a la resistencia, estd expresamente reconocido en
la Constitucién de la Republica, en los tratados internacionales de derechos
humanos que se han citado en el presente trabajo, lo cual impone a todos los
estados el deber de respetar el derecho a disentir y, a reclamar ptblicamente
por sus derechos, pero este reclamo debe expresarse dentro de los canones
constitucionales y legales que establece el ordenamiento juridico ecuatoriano,
pues de lo contrario se estaria infringiendo delitos que tipificaban y
sancionaban el Cédigo Penal vigente hasta el 10 de agosto de 2014, y hoy en el
Cédigo Orgénico Integral Penal.

El Cédigo Penal anterior, contemplaba los siguientes delitos en relacién
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a la protesta social, cudndo ésta no se realizaba dentro de los marcos
constitucionales y legales.

El Libro Segundo del Cédigo Penal, trata de los delitos en particular. El Titulo
I, trata de los delitos contra la seguridad del Estado desde el Art. 115 al 166.
El Capitulo I, trata de los delitos que comprometen la seguridad exterior
de la Republica, desde el Art. 115 al 122; el Capitulo II, trata de los delitos
que comprometen la paz y la dignidad del Estado desde el Art. 123 al 129; en
el Capitulo III, trata de los delitos contra la seguridad interior del Estado,
desde el Art. 130 al 155; en el Capitulo IV, trata sobre los delitos de sabotaje y
terrorismo, desde el Art. 156 al 166.

El Cédigo Organico Integral Penal, en el Libro III, trata sobre la conducta
penalmente relevante; en el Titulo IV, sobre las infracciones en particular; y el
Capitulo VI, trata de los delitos contra la estructura del Estado constitucional,

desde el Art. 336 al 365; el Capitulo VII, trata sobre el terrorismo y su [r—

financiacién desde el Art. 366 al 370.

Como sefiala el doctor Jorge Zavala Egas, en su obra Cédigo Organico Integral
e arte de la introduccién qu r u
Penal (COIP), en la te de la introduccién que el Derecho Penal es una
parte de un todo; es una seccién que se corresponde con todo el ordenamiento
juridico y, en consecuencia, es esencialmente igual a las otras ramas del
erecho y ti idénti isién que to éstas, cud regulacid a
derech tiene idéntica misién que todas éstas, cudles, la regulacién de 1

convivencia humana (...)”

Afiade: “de lo expresado en lineas anteriores se concluye indefectiblemente que el
Derecho Penal, tiene como objeto conductas lesivas a un bien juridico y sanciones
determinadas para tales conductas. Lo que equivale a decir que tiene como campo de
validez el delito y la pena. Destacamos el hecho que lo fundamental para el Derecho
Penal es la lesién de los bienes juridicos, pues como ya dijimos, su razon de ser es
precisamente, la proteccion de estos bienes (...)".

Dicho autor, cita al tratadista Welzel, quien reconoce este hecho, pues afirma:
‘el Derecho Penal quiere proteger antes que nada determinados bienes vitales de
la comunidad (valores materiales) como, por ejemplo, la integridad del Estado, la
vida, la salud, la libertad, la propiedad, etc. (los llamados bienes juridicos), de aht
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que impone consecuencias juridicas a su lesion (al desvalor de resultado)”; ademas
manifiesta, gue el derecho penal cumple la funcién de proteccién de los bienes
juridicos mediante la prohibicién de los actos lesivos de los bienes juridicos, y
“asi asequra la vigencia de los valores de acto ético-sociales de cardcter positivo como
el respeto a la vida humana, a la salud, a la libertad, a la propiedad, etc”.

También manifiesta, que bajo esta mirada ético-social del derecho penal
lo fundamental no es el resultado lesivo sino el desvalor del acto frente al
deber: “estos valores del actuar conforme al Derecho, arraigados en la permanente
conciencia juridica constituyen el trasfondo ético-social positivo de las normas
juridicas penales. La mision central del derecho penal reside, pues, en asequrar la
vigencia inquebrantable de estos valores de acto, mediante la conminacion penal
y el castigo de la inobservancia de los valores fundamentales del actuar juridico
manifestada efectivamente”.

Concluye, sefalando: “al castigar el Derecho la efectiva inobservancia de los
valores de la conciencia juridica, protege al mismo tiempo los bienes juridicos a los
que estdn referidos aquellos valores de acto”.

Los casos que medidticamente fueran difundidos como de criminalizacién de
la protesta social.

La Fiscalia busca presentar a las ciudades del Ecuador y a nivel internacional
cada uno de los casos etiquetados como de persecucién a la protesta social
con un método que sea de comprensién general. Por lo tanto en cada uno de
ellos presentaremos:
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Andlisis juridico de los casos que fueron
difundidos como de criminalizacién
de la protesta social

CASO ‘MERY ZAMORA’

El 30 de septiembre del 2010, alrededor de las 08:00, el Regimiento de la
Policia Nacional Quito N° 1, norte de la capital ecuatoriana, paralizé sus
actividades regulares y se inicié una protesta por la expedicién de la Ley de
Servicio Publico. A decir de los policias sublevados esta ley derogd beneficios 25
y estimulos econémicos.

Mientras tanto, en Guayaquil, la profesora Mery Zamora ingresé al colegio
Aguirre Abad e interrumpid las clases y arengé a los estudiantes para que
salieran ala calle a protestar. Esa situacién puso en riesgo la vida de los jovenes,
pues en ese momento no habia resguardo policial en todo el pais.

1) Los hechos que se investigaron

La legislacion penal de Ecuador establece que la suspensién de un servicio
publico estd prohibida por una norma constitucional y es considerada delito,
tipificado en el Art. 158 del antiguo Cédigo Penal.

2) Los hallazgos de esa investigacion
La Fiscalia encontré y luego probo

Zamora fue acusada de incitar a los estudiantes del colegio Aguirre Abad,
de Guayaquil, a que respaldaran los desmanes ocurridos en la sublevacién
policial del 30S.
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Enla audiencia de juicio, la Fiscalia presentd 10 testigos, quienes coincidieron
en seflalar que Mery Zamora participé en los hechos suscitados el 30 de
septiembre del 2010.

Ademas, expuso videos y los informes de varias pericias realizadas, entre ellas
el reconocimiento de lugar de los hechos, que permitieron constatar los dafios
ocasionados.

3) La resolucién de los Jueces y las pruebas que sustentan esa resolucién

El Juez Quinto de Garantias Penales del Guayas dicté auto de llamamiento
a juicio por el delito de paralizacién de servicios publicos, tipificado y
sancionado en el Art. 158 del Cédigo Penal.

Dicha resolucién fue impugnada mediante recurso de nulidad. Es asi que
la Primera Sala de lo Penal de la Corte Provincial del Guayas dispuso que
el proceso regrese al juzgado de origen, por lo que avocé conocimiento el
Décimo Tribunal de Garantias Penales del Guayas.

El 12 de junio del 2013, este Tribunal sentencié a Mery Zamora a ocho afios
de reclusién mayor ordinaria y una multa de 87 ddlares.

Zamora apelo la sentencia, pero la Primera Sala de lo Penal de la Corte
Provincial del Guayas, el 2 de diciembre del 2013, confirmé en todas sus
partes la sentencia del Tribunal Décimo. Es decir, existe doble sentencia
condenatoria conforme.

Luego, Zamora interpuso recurso de casacion a la sentencia dictada por la
Primera Sala de lo Penal de la Corte Provincial del Guayas. Los jueces de la
Sala Penal de la Corte Nacional de Justicia (CN]J) aceptaron el recurso y la
declararon inocente.

Al no estar de acuerdo con esta decisién, la Fiscalia General del Estado
present6 una accién extraordinaria de proteccidn, la misma que se encuentra
tramitandose en la Corte Constitucional.
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La audiencia de accién extraordinaria de proteccién se realizo el 10 de febrero
del 2015, en la Corte Constitucional. Alli, Galo Chiriboga Zambrano, fiscal
General del Estado, solicité a la jueza constitucional Ruth Seni Pinoargote
declare nula y deje sin efecto la sentencia de casacién de la Sala Penal de la
CN]J que ratifico la inocencia de Mery Zamora.

Chiriboga Zambrano dijo que con la sentencia de la CNJ se violaron las
garantias constitucionales, la seguridad juridica y el debido proceso. Ademas,
aclaré que la Fiscalia estd legitimada para proponer esta accion extraordinaria
de proteccién en virtud de que por disposicién constitucional es la titular de
la accién penal publica y representa a la sociedad.

Hasta el 30 de junio del 2015, la Corte Constitucional atn no se habia
pronunciado al respecto.

Version completa www.funcionjudicial.gob.ec

ECUADOR

27




28

‘Protesta social” Andlisis constitucional y juridico

OTROS CASOS EN LOS QUE LA FISCALIA INTERPUSO
ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION EN LA
CORTE CONSTITUCIONAL

® Enjunio del 2013, la Corte Constitucional acepto la accién
extraordinaria de proteccién planteada por la Fiscalia General del
Estado, contra la sentencia emitida por la Primera Sala de lo Penal de
la CNJ, en relacién a los hechos suscitados el 30 de septiembre de 2010
(30-S), en la Gobernacién de Chimborazo.

® Enjulio del 2015, la Corte Constitucional aceptd la accién
extraordinaria de proteccién planteada por Galo Chiriboga Zambrano,
fiscal General del Estado, contra la sentencia emitida el 24 de enero del
2012, por la Primera Sala de lo penal de la CNJ, en el caso de peculado
en el Banco del Austro SA.

Version completa www.funcionjudicial.gob.ec
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CASO ‘ECUADOR TV’

Procesados: Paul Esteban Camacho Falconi, Maria Alejandra Cevallos
Cordero, Francisco Daniel Endara Daza, Victor Hugo Erazo Rodriguez,
Patricio Tonny Fajardo Larrea, Marcelo Max Marin Guzmadn y Galo Efrén
Monteverde Castro y otros, en calidad de presuntos autores del delito de
sabotaje tipificado y sancionado en el Art. 158 del Codigo Penal.

Los hechos se suscitaron el 30 de septiembre del 2010, en el canal estatal
Ecuador TV, que realizaba la cobertura de la revuelta policial que ocurria en
el pais.

Alrededor de las 19:00 del 30 de septiembre del 2010, un grupo de 200
personas, segtin la Policia, se congregd alrededor de las instalaciones del canal
estatal para demandar que fueran entrevistadas sobre la crisis que vivia el pais.
Al ingresar por la fuerza en Ecuador TV, rompieron las puertas de vidrio y
causaron destrozos en el medio estatal.

1) Los hechos que se investigaron

Segtn el fiscal de la causa, Gustavo Benitez, se comprobd ante el Tribunal
que los ahora sentenciados, al irrumpir violentamente en el interior de
Ecuador TV, destruyeron bienes estatales y paralizaron el servicio publico de
telecomunicaciones.

Benitez dijo que el 30S, Ecuador TV era el tinico medio de comunicacién que
estaba avalizado para informar sobre la insubordinacién policial. Es por ello
que se torné evidente el hecho de que la intencién de los sentenciados era
alterar el orden publico, destruyendo bienes y amedrentando a los empleados
del Canal.

ECUADOR
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2) Los hallazgos de esa investigacion
La Fiscalia encontré y luego probo

La Fiscalia General del Estado presentd el testimonio de varios testigos y los

informes de las pericias practicadas, entre ellas el reconocimiento del lugar
de los hechos.

Alli se constaté los dafios ocasionados en el canal, como la destruccién de la
cdmara de circuito cerrado, roturas en varias ventanas del edificio, una puerta
de acordedn dafiada y varias mamparas de vidrio. Segin el informe de los
peritos, el monto por los dafios ocasionados fue de USD 4.500.

Conlapresentaciéndelas pruebas materiales,documentalesy testimoniales, la
Fiscalia corroboré que los acusados lograron suspender la programacion del
canal publico y luego, a través del mismo, incitaron a apoyar los desmanes de
los uniformados, lo que alteré la paz social.

3) La Resolucion

El Juez Quinto de Garantias Penales de Pichincha, el 26 de agosto del 2011,
acogio el dictamen fiscal acusatorio presentado por la Fiscalia y dicté auto
de llamamiento a juicio en contra de los ciudadanos: Patl Camacho, Maria
Alejandra Cevallos, Francisco Endara, Victor Hugo Erazo, Patricio Fajardo,
Max Marin, Galo Monteverde y otros, en calidad de presuntos autores del
delito tipificado y sancionado en el Art. 158 del Cédigo Penal.

El 8 de marzo del 2014, el Tribunal Segundo de Garantias Penales de Pichincha
declaré a Patl Camacho, Maria Alejandra Cevallos, Francisco Endara, Victor
Hugo Erazo, Patricio Fajardo, Max Marin y Galo Efrén Monteverde culpables
del delito de sabotaje, tipificado y sancionado en el Art. 158, del Cddigo Penal,
en concordancia con el Art. 42 (ibidem). Les impuso la pena de ocho afios
de reclusiéon mayor ordinaria, misma que fue modificada a cuatro afios de
reclusién mayor ordinaria.
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Los acusados apelaron esta sentenciayla Sala de lo Penal de la Corte Provincial
de Pichincha desechd el recurso y ratificé la sentencia, pero en cuanto al
acusado Francisco Endara, sefialé que este ciudadano participé en el grado de
complice, razén por la cual se le cambié la pena de cuatro afios de reclusiéon
mayor ordinaria a dos afios de prisiéon correccional.

En una parte de la sentencia consta que el Tribunal, conformado por los
jueces Miriam Escobar, Fernando Burbano y Hugo Aulestia, considera que
la prueba presentada por la defensa de los acusados no desvirtué las pruebas
presentadas por la Fiscalia y la acusacién particular.

En este caso, el Presidente de la Republica, Rafael Correa, concedio el indulto
a dos procesados Paul Camacho y Alejandra Cevallos. El efecto del indulto
presupone que hubo la comisién del delito.

Version completa www.funcionjudicial.gob.ec

ECUADOR

31




‘Protesta social” Andlisis constitucional y juridico

CASO ‘COLEGIO CENTRAL TECNICO’

Una supuesta decisién de las autoridades del colegio Central Técnico para
cambiar el nombre de la institucién atizé una manifestacion estudiantil, el 22
de febrero del 2013.

87 personas fueron detenidas por agentes de la Policia Nacional, de ese grupo
75 eran adolescentes a quienes se les inicié procesos administrativos en el
dmbito educativo. Los otros 12 estudiantes detenidos, que eran mayores de
edad, estuvieron 44 dias con prisién preventiva.

Segtn la sentencia de este caso, la protesta de los estudiantes dejé destrozos
valorados en 2 000 ddlares.

1) Los hechos que se investigaron

A las 11:00 del 22 de febrero de 2013, segtin reporte policial, un grupo de
ciudadanos protestaban de forma violenta en las inmediaciones del colegio
Central Técnico, ubicado en la Av. Gaspar de Villarroel y Japén, en Quito.

Los reclamantes causaron destrozos a la propiedad publica y privada. En su
intento por controlarlamanifestacién,laPoliciadetiene avarios manifestantes
mayores de edad.

2) La Fiscalia encontré y luego probd

La Fiscalia comprobd que el 22 de febrero del 2013, 12 estudiantes mayores
de edad protestaron en los alrededores del colegio Central Técnico y causaron
destrozos con violencia a la propiedad publica y privada y ademds agredieron
tisica y verbalmente a los policias. Esta conducta se tipifica como Rebelién en
el art. 218 del Cédigo Penal.

Durante la audiencia de juzgamiento, instalada el 12 de junio del 2013,
la Fiscalia demostré los dafios a la propiedad publica y privada a través de
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testimonios y publicaciones de prensa del 23 de febrero del 2013, donde se
cuentan las protestas del dia anterior.

Entre los testigos presentados por la Fiscalia estuvo el capitdn de policia,
Mario Paredes Padilla, quien detallé la cuantia de los dafios causados a cinco
motocicletas por 90, 15, 250, 400 y 90 ddlares, respectivamente.

El Teniente de Policia Edwin Patricio Vizcaino Flores, presento su testimonio
respecto a la pericia de reconocimiento de la evidencia de varios dafios
ocasionados en algunos vehiculos y sefiales de transito.

El cabo primero de policia, William Rodrigo Chasi Pillajo, explicé en su
testimonio sobre el equipo de telefonia mévil utilizado para captar las fotos
de quienes participaron en las manifestaciones.

El cabo segundo de policia, Miguel Angel Santamaria y otros testigos mas de
rango policial, describieron la violencia con la que se realizé la manifestacién
estudiantil y todos los dafios que provoca.

3) La Resolucion

Los 12 estudiantes del colegio Central Técnico fueron sentenciados a 21 dias
de prisién correccional, al pago de 2.000 délares a favor de la Policia Nacional
y a no enajenar sus bienes. Asi consta en el fallo firmado por el juez de la
Unidad Judicial de Garantias Penales en Quito, Remigio Sacoto Aguilar y los
jueces encargados Carlos Borja Borja y Fernando Burbano Dévalos. La prision
correccional se dio por cumplida.

La Fiscalia acusé por Rebelién, delito tipificado en el art. 218 del Cédigo
Penal, cuya sancién se detalla en el art. 221.Los jévenes que fueron llamados a
juicio el 17 de junio de 2013 por el delito de Rebelién son:

« Jefferson David Cajamarca Pilaquinga
« Christopher Damidn Guasumba Maila

 Jonathan Mauricio Tenorio Tonato
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 Dario Alexander Paillacho Cuiias

« Jaime Andrés Pozo Carvajal

« David Efrain Castro Montalvo

+ Johnny Ricardo Lema Inga

« Stalin Santiago Aluisa Toaquiza

« Luis Antonio Iza Chasipanta

« Anderson Xavier Zambrano Contento
« Johnny Fernando Pilatufia Simbafia

« Carlos Andrés Cantufia Monar

Los abogados de la defensa de los 12 estudiantes apelaron la sentencia y la Sala
de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha resolvié “rechazar el recurso
de apelacién interpuesto por los sefiores (...) y confirma en todas sus partes
la sentencia venida en grado”, en su fallo del 26 de diciembre del 2013. La
sentencia estd firmada por las juezas Anacélida Burbano J4tiva, Inés Romero

Estévez (ponente) y por el juez Marco Rodriguez Ruiz.

AntelaCorte Nacional de Justicia,ladefensade los 12 estudiantes sentenciados
interpuso recurso de casacién. La Sala de lo Penal, conformada por el juez
nacional ponente Paul Ifliguez y los conjueces nacionales Alejandro Arteaga
Garciay Richard Villagémez Cabezas, declaré “improcedentes los recursos de
casacién interpuestos por los recurrentes”.

Version completa www.funcionjudicial.gob.ec
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CASO ‘PEPE LUIS ACACHO’ (BOSCO WISUMA)

Los hechos relacionados con este caso se suscitaron el 30 de septiembre del
2009 en Macas, provincia de Morona Santiago, durante las manifestaciones
organizadas por asociaciones de indigenas, en el marco de una movilizacién
convocada por la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE).

Estas protestas se organizaron contra los proyectos de Ley de Recursos
Hidricos y de la Ley de Mineria. Los manifestantes cerraron la carretera a
la altura del puente sobre el rio Upano. La Policia intervino para tratar de
despejar la via, pero ocurrieron incidentes en los que murié el profesor Bosco
Wisuma. Segun la pericia balistica, ¢l fallecié tras recibir el impacto de un
perdigdén de plomo en la cabeza.

1) Los hechos que se investigaron

La Fiscalia investigd el caso bajo el delito de terrorismo organizado que se
encuentra tipificado y sancionado en el Art. 160.1 0 160.A del Cédigo Penal.

Las investigaciones determinaron que el procesado en este caso, José Luis
Acacho Gonzalez, entre septiembre y octubre del 2009, se desempefiaba como
presidente de la Asociacién del Centro Shuar.

Como dirigente habria aconsejado, instigado, incitado e inducido a las
2 2

personas de la etnia shuar a salir incluso armados a tomarse y ocupar las vias

publicas de Morona Santiago.

De esta manera, se pretendia impedir el libre transito de las personas, bajo
el argumento de que protestaban en contra del proyecto de la Ley de Aguas
y Mineria. Incluso se realizaron declaraciones en varias emisoras de dicha

localidad.
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2) La Fiscalia encontré y probo

Elfiscal Roberto Villarreal expuso ante el juez que Pepe Luis Acacho Gonzalez,
entre septiembre y octubre de 2009, se desempefiaba como presidente de la
Federacién Interprovincial del Centro Shuar. En esta calidad, €l aconsejo,
instigd, incité e indujo a las personas de la etnia shuar a salir incluso armados a
tomarse y ocupar las vias publicas, es decir, las carreteras de Morona Santiago.

De esta manera impedir el libre trdnsito de las personas, aduciendo una
protesta en contra del proyecto de la Ley de Aguas y Mineria. Incluso se
realizaron declaraciones en una radio de propiedad de la Federacién Shuar,
radio Voz del Upano, radio La Voz de la Esmeralda Oriental Canela 103.7 (que
estaba cerrada), Radio Bonita y Radio Shalom.

Estos hechos ocurrieron desde el 28 de septiembre hasta el 4 de octubre del
2009. Como consecuencia de aquello, integrantes de la etnia shuar, algunos
armados con carabinas, escopetas, lanzas, etc., se tomaron las vias publicas de
Morona Santiago.

Ademas, allanaron domicilios, se sustrajeron bienes, se secuestré al menos a
una personay se ocup6 mediante amenazas e intimidaciones lugares publicos
y estratégicos como la Tenencia Politica de la Parroquia Sevilla Don Bosco.
En ese lugar funcionaba la Unidad de la Policia Comunitaria (UPC) de esa
parroquia.

También fueron heridos con perdigones 38 policias, un comunicador social y
algunas personas de la etnia shuar. En medio de estos altercados se produjo la
muerte de Bosco Wisuma Chapaik.

Esta revuelta se realizo en coautoria con Pedro Mashiant Chamik, quien
también liderd estos hechos el 30 de septiembre del 2009.

En ese sentido, el fiscal lo acusé de delito de terrorismo organizado, que se
encuentra tipificado y sancionado en el Art. 160.1 del Cédigo Penal, o 160.A.

Luego de que la Fiscalia sustentara la teoria del caso, los jueces tras hacer un
andlisis juridico sobre este delito los jueces determinaron la responsabilidad
de Pepe Luis Acacho Gonzalez, presidente de la Federacion Interprovincial de
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Centro Shuary del acusado Pedro Mashiant, presidente de la Junta parroquial
rural de Sevilla Don Bosco.

Los dos acusados argumentaron fines patridticos, sociales, politicos y
econémicos en contra de la Ley de Aguas y contra la explotacién petrolera.
Lo hicieron a través de varios medios de comunicacién, levantamientos de
personas de la etnia shuar. Ademds, ocasionaron dafios y perjuicios, heridas a
varios policias y la muerte de Bosco Wisuma.

Entre las pruebas que presenté la Fiscalia se incluyeron los testimonios de
una persona que grabd los hechos y de las declaraciones realizadas por los
dirigentes. Ademas, del testimonio de Sonia Ortega Mosquera, en ese entonces
gobernadora de Morona Santiago.

Ortega sefial6 que el 28 de septiembre del 2009, la dirigencia de las
organizaciones indigenas convocé a una protesta a escala nacional. La
dirigencia de la provincia de Morona Santiago, encabezada por Pepe Luis
Acacho, se plegd a esta medida de hecho. No obstante, en la noche del
mismo dia, Marlon Santi, dirigente nacional de las organizaciones indigenas,
levantaba esta disposicidn.

Sin embargo, Pepe Luis Acacho continué con los levantamientos el 29 y 30 de
septiembre del 2009. Otros testimonios también reforzaron que este acusado
hizo el llamamiento a través de diferentes medios de comunicacién locales.

Mediante el testimonio de otro testigo también se involucré en estas
actividades al dirigente Pedro Mashiant.

Con estos antecedentes, “no queda la menor duda que el paro indigena en
Morona Santiago del 28 al 30 de septiembre del 2009 y primeros dias de
octubre fue liderado por Pepe Luis Acacho Gonzélez, como presidente de la
Federacién Shuar (FISCH), y Pedro Mashiant Chamik, presidente de la Junta
Parroquia de Sevilla Don Bosco™.

Ademas, se probd que se cometieron delitos contra la seguridad comun de
las personas o de sus bienes invadiendo domicilios. Lo cual se demostrado
con el testimonio de la propietaria de una finca ubicada al lado este del rio
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Upano. Ella en su testimonio dijo que han ingresado a su casa falseando las
puertas y que quemaron tablones... De igual forma se ocasionaron dafios en
otra propiedad donde funciona un centro recreativo deportivo.

También se probd el cometimiento de actos contra la seguridad de las
personas. Esto cuando ocurrié el secuestro del policia Darwin Cerda, quien
sufrié maltrato psicolégico, le quitaron una moto, llaves, radio, billetera y dos
celulares. Mediante la intervencion de las autoridades, el uniformado pudo
ser liberado. Ademds, se allanaron lugares publicos como la tenencia politica
de Sevilla Don Bosco.

Todos esos hechos se demostraron con los testimonios de varios policias
que estuvieron en el lugar y, fundamentalmente, con el parte policial,
levantamiento del caddver de Bosco Wisuma y reconocimiento del lugar de
los hechos, y el informe médico forense del Hospital de Macas.

Esimportante el peritaje forense balistico practicado por Roberto Carlos Mesa
Niela sobre el perdigdn extraido en la autopsia realizada a Bosco Wisuma.
El perdigén que se extrajo del cuerpo de Bosco Wisuma era de plomo, de
fabricacidn casera. Se dispard desde unos 50 metros de distancia.

3) La Resolucion

Elviernes 8 de agosto del 2013, 1a Unica Sala de la Corte Provincial de Justicia
de Morona Santiago, sentencié a los acusados Pepe Luis Acacho Gonzalez
y Pedro Mashiant Chamik como coautores responsables de terrorismo
organizado y en cuyos hechos ocurrié la muerte de Bosco Wisuma. Este
delito estd tipificado y sancionado en el inciso segundo del Art. 160.1 (o
160.A) del Cédigo Penal. Se les impuso la pena de 12 afios de reclusién mayor
extraordinaria y la multa de 4.418 ddlares.

Ademads, se dicto sentencia absolutoria a favor de otros cinco procesados,
ya que no se demostré su culpabilidad. Por lo tanto se cancelaron todas las
medidas cautelares de caracter real y personal dictadas en su contra.
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Acacho y Mashiant apelaron la sentencia. Pero el 7 de octubre del 2014, la
Sala Unica de la Corte Provincial de Morona Santiago rechazé las apelaciones

interpuestas por los acusados y ratificé la sentencia del tribunal de primera
instancia.
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CASO ‘LOS DIEZ DE LULUNCOTO’

El 3 de marzo del 2012, en una vivienda del barrio Luluncoto al sur de
Quito, se reunieron 10 personas con la finalidad de “atentar contra el Estado
Ecuatoriano”. Segun el expediente judicial, la fiscal del caso sostuvo que detras
de la detencién hubo un proceso de investigacién que llegé a esa conclusion.

1) Los hechos que se investigaron

Las 10 personas se reunieron con fines delictivos en el departamento 206 del
Conjunto ‘Casales de Luluncoto’, en el sur de Quito, el 3 de marzo del 2012.
Durante el allanamiento a ese inmueble se encontraron varias evidencias de
que se organizaban posibles actos de terrorismo.

2) La Fiscalia encontré y luego probd

Con la evidencia levantada en el allanamiento y basdndose en un andlisis
detallado, la Fiscalia presentd las pruebas en la audiencia de juicio para
demostrar que los 10 detenidos eran integrantes del Grupo de Combatientes
Populares (GCP) y cometieron tentativa de terrorismo, segun el art. 160.1 del
Cédigo Penal en concordancia con el art. 16.

El Tribunal concluyé que los acusados forman parte de una asociacién
autocalificada como ‘Comando’, que iba a ejecutar delitos en contra de la
seguridad de las personas y bienes a través de la fuerza y mediante bombas
panfletarias.

La planificacién de estos actos tenia como pretexto las reivindicaciones
politicas y revolucionarias, como lo autodefinen en sus manuales encontrados
y presentados en la audiencia de juicio.

Los actos delictivos se realizarian bajo amenaza o intimidacién a lugares
publicos con el objetivo de confrontar a la fuerza putblica en respaldo de sus
intenciones, lo que representa un atentando contra los bienes y servicios de
la comunidad.
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Lasevidencias presentadas fueronapuntes,documentos de discusidn, estatutos
del GCP, planificacién de actividades, documentos de adiestramiento, un
manual de quimica para la elaboracién de bombas artesanales y también
planes y guias de reclutamiento.

3) La Resolucion

Un afilo de prision correccional y una multa de 1.767 délares fue la sentencia
que el 15 de mayo del 2013 dicté el Tercer Tribunal de Garantias Penales de
Pichincha por tentativa de actos de terrorismo para:

« Victor Hugo Vinuesa Puente

« Ana Cristina Campaifia Sandoval

« Jesenya Abigail Heras Bermeo

« Luis Alberto Merchan Mosquera

« Luis Santiago Gallegos Valarezo

« Héctor Javier Estupifidn Prado

« César Enrique Zambrano Farias

« Fadua Elizabeth Tapia Jarrin

« Pablo Andrés Castro Cangas

+ Cristian Royce Gémez Romero

En la sentencia se explica que los 10 procesados tenian la voluntad de
planificar y ocasionar actos de terrorismo. La defensa de los sentenciados
apeld el fallo ante la Sala Penal de la Corte Provincial de Pichincha, instancia
que decidi6 desestimar el recurso y confirmar la sentencia de culpabilidad.

Esta causa estd en proceso de Casacién.
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CASO ‘LEY DE AGUAS’

En la madrugada del 4 de mayo de 2010, en el sector de la Y de Tarqui, al
sur de Cuenca cientos de personas bloquearon la via Panamericana Sur e
interrumpieron el trdnsito vehicular.

Lo hicieron dentro de una protesta contra el proyecto de Ley de Aguas
convocada por la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONALIE) y la Confederaciéon Kichwa del Ecuador (ECUARUNARI). Estas
manifestaciones en la Y de Tarqui fueron encabezadas por Carlos Pérez
Guartambel, Angel Federico Guzmdn y Efrain Reinaldo Arpi.

1) Los hechos que se investigaron

La obstaculizacién de vias ptblicas en Azuay, accion que fuera encabezada por
Carlos Ranulfo Pérez Guartambel, Andrés Federico Guzman Paute y Efrain
Reinaldo Arpi Soria. Eso los enmarca como responsables y autores del delito
tipificado y sancionado en el Art. 129 del Cédigo Penal, al haber obstruido las
vias publicas en dicho sector.

2) La Fiscalia encontré y probo

El Fiscal del caso con prueba documental y testimonial, especialmente de
agentes de la Policia, demostro lo ocurrido el 4 de mayo del 2010. De acuerdo
con las investigaciones, los manifestantes lanzaron piedras, obstaculizaron las
vias publicas y agredieron a integrantes de la Policia.

Como parte de las pruebas también se presentaron fotos, videos y testimonios
de los policias que intervinieron enlos hechos. Con estas evidencias procesales
se justificé la responsabilidad de los acusados.
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3) La Resolucion

Los ciudadanos Carlos Ranulfo Pérez Guartambel, Angel Federico Guzm4in
Paute y Efrain Reinaldo Arpi Soria fueron sentenciados por la Segunda Sala
de lo Penal del Azuay a un afio de prisiény pago de 44 délares. Pero, de acuerdo
conelarticulo 74 del Cédigo Penal, se redujo a ocho dias, tras considerar como
atenuante de que los antecedentes de los acusados no revelan peligrosidad.

El proceso legal en contra de los tres fue de acuerdo con el articulo 129 del
Cédigo Penal que tipifica el delito de obstaculizacién de vias publicas.

Dentro de este caso, en las instancias iniciales, el 24 de agosto del 2010, el
Primer Tribunal de Garantias Penales del Azuay confirmé la inocencia de
Pérez, Guzman y Arpi.

Ante lo cual el fiscal del caso, Julio Inga, interpuso el recurso de casaciony fue
aceptado por el Primer Tribunal de Garantias Penales del Azuay. Sin embargo,
el 21 de enero del 2011, la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia, declara la ilegilidad la aceptacién de la casacién.

Porlo que el fiscal de este caso apeld esa resolucién. El 10 de agosto del 2011, 1a
Sala de lo Penal de Transito del Azuay aceptd el recurso y revocé la sentencia
mediante la cual se habia reconocido la inocencia de Pérez y de los otros dos
procesados. En la resolucién de la Sala Penal se considera a los tres autores del
delito de obstaculizacién de vias publicas, tipificado y sancionado en el Art.
129 del Cédigo Penal anterior.

La defensa de Carlos Pérez, Angel Guzman y Efrain Arpi apeld esa sentencia.
Pero, el 14 de enero del 2013, la Sala Especializada de lo Penal de la Corte
Nacional de Justicia, rechazé la casacidn. Asi lo decidieron los jueces Wilson
Merino (ponente) y Patl Ifiiguez, mientras que Jorge Blum salvé su voto.

De all{ que Carlos Ranulfo Pérez Guartambel, Angel Federico Guzm4n Paute
y Efrain Reinaldo Arpi Soria cumplieron su sentencia de ocho dias de prisién.
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CASO ‘CESAR CARRION’ (HOSPITAL DE LA POLICIA)

Desde las primeras horas de la mafiana del 30 de septiembre del 2010,
el Regimiento de la Policia Nacional No. 1, ubicado en el norte de Quito,
paralizo sus actividades, en protesta por la Ley de Servicio Publico. A juicio de
los policias reclamantes, esta ley derogd beneficios y estimulos econémicos
que recibian.

Esa mafiana, el presidente Rafael Correa se dirigié a la instalacién policial,
donde fue agredido verbal y fisicamente por elementos policiales. Ante eso,
el Primer Mandatorio se trasladé al cercano Hospital de la Policia, donde
permanecié hasta que, en horas de la noche, fue rescatado por fuerzas
militares. La situacién produjo en el pais una fuerte conmocién el transcurso
del dia, lo que fue denominado como el 30S.

Segtn el Art. 227 del Codigo Penal, “el gue hiriere o golpeare, o maltratare de obra,
o cometiere otra violencia material contra el Presidente de la Repiiblica o contra
quien hiciere sus veces, serd reprimido con tres a seis afios de reclusién menor”.

1) Los hechos que se investigaron

Este caso es sobre los hechos que ocurrieron el 30 de septiembre del 2010 en
el Hospital de la Policia. En ese entonces, el coronel César Ataulfo Carridn
Moreno se desempefiaba como Director de esta casa de salud.

De acuerdo con las investigaciones, Carrién llegd a la puerta que colinda
entre el Regimiento Quito y el Hospital, y la habria abierto, para que por la
misma entre un numero indeterminado de personas. El coronel Carrién sabia
de los hechos que se daban ese dia y que el presidente Correa se encontraba
en dicho establecimiento de salud.
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2) Los hallazgos de la investigacion
La Fiscalia encontré y probo

En este caso se procesé a cuatro personas: César Ataulfo Carrién Moreno,
Jaime Vinicio Paucar Gualotuifia, Luis Anibal Martinez Vildfiez y Luis Rodrigo
Bahamonde Morales.

Sobre el procesado Jaime Vinicio Paucar Gualotuiia, el entonces fiscal del
caso, Luis Enriquez Villacrés, sefialé: “que el tipo penal por el cual se inicié
el proceso es del Art. 224 del Codigo Penal, delito contra la administracion
publica, el atentar o afectar a un servidor publico, y, el otro contra la vida”.

En la audiencia de juicio, el fiscal demostré que Paucar Gualotuiia prestaba
servicios en la Unidad de Policia Comunitaria (UPC) de Bellavista. Sin
embargo, se trasladé hasta el Regimiento Quito No. 1y participd en ese acto de
violencia contra el Primer Mandatario. Esto se confirmé con los testimonios
de Francisco Latorre y Edgar Andrade, ademds de un video en que se ve al
acusado que intenta quitar la mdscara antigds al presidente Rafael Correa.
Con esta accion se atentd contra la vida de él.

Entre tanto, en el alegato de la Fiscalia respecto al procesado Luis Anibal
Martinez Vilafiez, el fiscal Enriquez manifestd que: “se realizé un cotejamiento
de voces en las que entre otras frases es escucha decir: “maten al Presidente”.
Que la esencia de la materialidad de la infraccién estd dada por la voz, que
para ello se nombré peritos, los que realizaron un cotejamiento de voces...”.

Con base en esas pruebas, el fiscal acusé a Martinez como autor intelectual
y solicité que se le imponga la pena prevista en el Art. 224 del Cédigo Penal.

Con respecto al procesado Luis Bahamonde, el fiscal Enriquez manifesté que
“se probd que Bahamonde Morales laboraba en el 4rea de sanidad del Hospital
de la Policia, en donde se materializé su actuacién. Ademds que Bahamonde
arrojoé un espray sobre el Presidente y su comitiva.

Alavezque se probd que el Primer Mandatario ingresé al area de Emergencias
del Hospital de la Policia Nacional. En el informe elaborado por Patricio
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Jarrin, médico que realizé la autopsia al periodista chileno Julio Garcia, que
fallecié por asfixia durante las protestas de abril del 2005, se indicé que si se
puede causar la muerte de una persona por la inhalacién de gas.

Sobre el procesado César Ataulfo Carrién Moreno, el entonces fiscal Luis
Enriquez Villacrés manifiesté que: se ha probado que el 30 de septiembre del
2010, el Coronel César Ataulfo Carrién Moreno, desempeiié las funciones de
director del Hospital de la Policia Nacional.

Ademds, con base en diferentes testimonios de personas, entre ellos personal
de seguridad del presidente Rafael Correa, y lo observando en un video se
determiné la participacién de Carrién en los hechos que ocurrieron el 30
de septiembre del 2010. Segun las investigaciones, Carriédn habria puesto
candado a la puerta que separa entre el helipuerto del Regimiento Quito 1
y el Hospital de la Policia, por lo que habria demorado el paso del Primer
Mandatorio hacia la casa de salud y puesto en riesgo la vida del Presidente.

Por todo aquello, la Fiscalia acusé a César Carrion en calidad de complice, del
delito de tentativa de asesinato del presidente Rafael Correa.

3) La Resolucion

El 31 de mayo del 2011, el Tribunal Quinto de Garantias Penales de Pichincha,
dicté sentencia ratificando la inocencia de Jaime Vinicio Paucar Gualotuifia,
Luis Anibal Martinez Vildfiez, Luis Rodrigo Bahamonde Morales y César
Ataulfo Carrién Moreno.

El Tribunal en su sentencia, en el acapite séptimo, hace un analisis de lo que
es la tentativa y el desistimiento de la misma. Por lo que el Tribunal considera
que César Carrion fue quien puso candado en la puerta de malla para evitar el
acceso del Primer Mandatario al Hospital de la Policia. Luego, en el momento
preciso que ingresa el presidente Correa, le abre la puerta y le presta auxilio
inmediato, conforme se observa en los videos.

Asi, los jueces del Tribunal Quinto de Garantias Penales de Pichincha
consideré que “este solo hecho tampoco constituye, en modo alguno, un
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acto idéneo legitimo para dar muerte al sefior Presidente...”, conforme a la
acusacion del fiscal con base al Art. 224, en relacién a los Arts. 16 y 450 del
Cédigo Penal, en la calidad de cémplices del mismo.

Por lo que, el Tribunal ratificé la inocencia de los procesados, por cuanto
no se ha configurado los elementos valorativos, objetivos, ni subjetivos del
tipo penal acusado, esto es la tentativa de asesinato al sefior Presidente de la
Republica.

El 6 de septiembre del 2012, la Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte
Provincial de Pichincha revocoé la sentencia de primera instancia y condend
a tres de los policias encausados, pero ratifico la inocencia del coronel César
Carrion.
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CASO ‘DIEGO VALLEJO CEVALLOS’

El 29 de junio de 2012, Diego Mauricio Vallejo Cevallos fue detenido durante
un registro policial, cuando en el automévil en que viajaba se encontré una
mochila con dos armas sin que pudiera justificar su procedencia.

1) Los hechos que se investigaron

La Policia realizaba un operativo vehicular la tarde del 29 de junio del 2012,
en el sector de la avenida Amazonas y Unién Nacional de Periodistas, en el
norte de Quito. Allf se registré un auto rojo, placas PCA-5844, de propiedad
de William Segundo Galeano J4tiva. El se encontraba en compafiia de Diego
Mauricio Vallejo Cevallos.

Durante el registro del vehiculo se encontré una mochila negra de doble
fondo en poder de Vallejo. En esta se encontraron dos armas de fuego: una
pistola marca tauros milenium pro, calibre 9 mm, serie TT111, de fabricacién
brasilefia, y una pistola marca Leslie, serie 125. No pudieron justificar la
procedencia de dichas armas, por lo que fueron detenidos en delito flagrante.

2) Los hallazgos de la Fiscalia
La Fiscalia encontré y probo

Que el dia y hora de los hechos, la Policia realizaba un operativo vehicular,
registran el auto marca Aveo, de color rojo, placas PCA-5844, de propiedad de
William Segundo Galeano J4tiva. Este se encontraba en compaiia de Diego
Mauricio Vallejo Cevallos, quien tenia en su poder una mochila de color
negro, en la que se encontré un doble fondo y dos armas de fuego embaladas
con una cinta adhesiva de color café.

Estas armas son las siguientes: una pistola marca tauros milenium pro, de
color plateado con negro, calibre 9 mm, serie TT111, de fabricacién brasilefia.

ee www.fiscalia.gob.ec



FGE

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
.o

Las otras, una pistola marca Leslie, de color plateado con negro, serie 125. Por
lo que fueron detenidos en delito flagrante.

Durante la audiencia de juicio, la Fiscalia presento los testimonios de ocho
policias de diferente rango que participaron en el operativo.

La Sala destaco el testimonio del teniente de Policia, Christian Herrera, quien
en lo principal manifiesta que: “(...) Diego Vallejo, el copiloto, tenia un sobre
amarillo en sus manos con unas fotografias de Jorge Hugo Reyes Torres y un
croquis de la direccién del Presidente de la Judicatura y mds papeles”.

Con esas pruebas, la Fiscalia demostrd que el arma encontrada en poder de
Diego Vallejo estaba en buen estado de conservacién y apta para producir sus
disparos.

Por otro lado, la Fiscalia General del Estado demostrd, con base en los
testimonios de los policias, que la participacién de Vallejo es implicita.

2) Resolucién

El 5 de julio del 2013, el Tribunal de Garantias Penales Segundo de Pichincha
sentencioé culpable a Diego Mauricio Vallejo Cevallos. Le impuso la pena
modificada de un afio de prisién correccional como autor del delito tipificado
y sancionado en los Arts. 19 y 31 de la Ley de Fabricacién, Importacidn,
Exportacién, Comercializaciéon y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos
y Accesorios, y considerando las atenuantes.

La defensa interpuso la apelacién a esa sentencia, pero la Tercera Sala de
Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha deseché
el recurso y ratificéd la sentencia. A continuacién se planted un recurso de
casacién, pero tampoco fue aceptado por haberse interpuesto fuera de
término legal.

Version completa www.funcionjudicial.gob.ec

ECUADOR

49







;Qué son los Derechos?

FGE

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
o0

ECUADOR







FGE

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
.o

En la obra Manual de Derechos de la Persona en el Ecuador, se sefiala: “E/
derecho es un conjunto de normas sociales obligatorias, que delimita la esfera de
accion de cada individuo y crea, por lo tanto, exigencias y deberes reciprocos. El
derecho tiene como propdsito procurar realizar la justicia, ordenando las relaciones
de los hombres en la sociedad”.

El tratadista Antonio Pérez Luna considera que los derechos son un conjunto
de facultades e instituciones que en cada momento histérico, concretan las
exigencias de la dignidad, lalibertad y la igualdad humana, las cudles deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional
e internacional.

De este modo, los derechos hacen referencia integral a todos los aspectos de
la vida humana, entendida en las condiciones histéricas, sociales, politicas,
econémicas y culturales, en que se desenvuelve cada sociedad.

;JQUE SON DERECHOS HUMANOS?

La doctrina sefiala que humanos, son aquellos derechos, de los cuales es
titular el hombre por el mero hecho de ser tal; de tal modo, que estos derechos
son inherentes al hombre, cualquiera sea su raza, condicidn, sexo o religién;
debiendo sefialar que se designan con varios nombres, como: derechos
humanos, derechos del hombre, derechos de la persona humana, derechos
fundamentales, que constituyen para las ciudadanas y ciudadanos la garantia
de que todo sistema juridico y politico se orientard a su respeto y promocion.

En tal virtud, los derechos humanos, son un conjunto de facultades e
instituciones que en cada momento histérico, concretan las exigencias de la
dignidad, la libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos a niveles nacional e
internacional.
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ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La historia de los derechos y libertades, es la historia del establecimiento de
limites frente al poder del Estado y a los poderes ptblicos en su actuacién
respecto a los particulares, pues como dice Santiago Sdnchez: “Las libertades
individuales fueron concebidas sobre todo como espacios, reservados a los ciudadanos
para su desenvolvimiento, que deberian protegerse frente a las posibles injerencias e
intromisiones del poder politico”.

e LaDeclaraciéon de los Derechos Humanos en la Revolucion Francesa, tuvo
un eco universal cuando la mayoria de los paises del mundo acogieron
en sus legislaciones aquellas célebres expresiones de libertad, igualdad y
fraternidad, convirtiendo al hombre en el centro de referencia de la nueva
democracia, cuyos principios siguen vigentes pese a la evolucidn técnica,
la cibernética y la electrénica que en general tienden a transformar los
valores tradicionales del convivir social de la humanidad.

e Lagarantiadelosderechosdelhombreydelciudadano, necesita una Fuerza
Publica. Pero, el ejercicio de esta Fuerza se instituye, para beneficio de
todos y no para utilidad particular de aquellos que la tienen a su cargo, asi
lo manifiesta la Declaracién de los Derechos de la Revolucién Francesa;
en consecuencia, se afirma y justifica plenamente la permanencia de la
organizacion judicial y de la policia frente a la seguridad ciudadana y su
“compromiso de cumplimiento de este postulado universal”.

e Finalmente, nuestra Constitucion de la Reputblica habla de deberes,
derechos y garantias sin diferenciacién, entre otras, sobre la condicién
profesional de los ecuatorianos; por lo tanto la funcién puablicay la policia
son parte de ese todo.
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CONTEXTO HISTORICO
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Fiscalia General del Estado, ha manifestado ptublicamente lo siguiente:

a) Los derechos humanos surgen frente a varios eventos graves para la
humanidad como genocidios, dictaduras y guerras mundiales que
dejaron miles de muertes violentas y personas desaparecidas;

b) El 10 de diciembre de 1948 fue la Declaratoria Universal de los
Derechos Humanos. Constituye el mdximo reconocimiento mundial
de los derechos de las personas a nivel legal;

c) Ahora los estados reconocen los derechos del ser humano y Ecuador -

fue uno de los primeros en acogerlos e incluirlos en su Constitucién. El
Estado ecuatoriano garantiza la proteccién de los derechos humanos
desde 1929, en la Décima Tercera Constitucién Politica, y esto estd
expuesto en la Constitucién actual, pero hay que dejar constancia,
que sin embargo ocurrieron casos como el de los Hermanos Restrepo,
Consuelo Benavides y otros, que indignaron ala ciudadaniay marcaron
la vida de muchas personas

d) Mads aln, el inciso primero del No. 9 del Art. 11, de la Carta Magna
sefala: “El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion”; lo cual implica que la principal
caracteristica del Estado constitucional de derechos, es el respeto a la
dignidad humana;

e) La Presidencia de la Republica, creé la Comisién de la Verdad el 03
de mayo de 2007. El objetivo principal fue documentar las presuntas
violaciones a los derechos humanos y delitos de lesa humanidad
ocurridos entre 1984 y el 2008. El 25 de noviembre de 2010, la Fiscalia
General del Estado creé la Direccion de la Comisién de la Verdad y
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Derechos Humanos. El objetivo es investigar 118 casos, algunos de
estos ya han sido judicializados como los casos: “Lema”; “Vaca”; “Cajas’;
<« 7. _» 13 4 » : : :
Jarrin” y “Gonzdlez y otros”, pues se ha hecho conciencia, que sin
verdad no hay justicia.

Campo de Accidn de
los Derechos Humanos

BASE CONSTITUCIONAL

LaConstituciondela Republica,enel Titulo Segundo, trata sobre los derechos,
en los Arts. 10y 11, que dicen lo siguiente:

Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares
y gozardn de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales.

La naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.
Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

1. Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizardn su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicién migratoria,
orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni
por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga
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por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacién.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la iqualdad real
en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor piiblico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos serdn plenamente justiciables. No podrd alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacidén o desconocimiento, para desechar la accidn por
esos hechos ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
puiblicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacion
que mds favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demds derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas piiblicas. El Estado generard y garantizard
las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.
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Serd inconstitucional cualquier accion uomisidn de cardcter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que dactile en ejercicio de
una potestad piblica, estardn obligados a reparar las violaciones a los derechos de
los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios piblicos,
o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y
empleados pitblicos en el desempefio de sus cargos.

El Estado ejercerd de forma inmediata el derecho de repeticién en contra de las
personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales y administrativas.

El Estado serd responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la
tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido
proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparard
a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada la
responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores piiblicos, administrativos o
judiciales, se repetird en contra de ellos.

El Capitulo Segundo, trata sobre varios derechos, entre ellos:

a) Losderechosdel buen vivir, que comprenden los de: agua y alimentacién,
ambiente sano,comunicaciéneinformacién,culturayciencia,educacién,
hébitat y vivienda, salud, trabajo y seguridad social (Articulos desde el 12

al 34);

b) Los derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria, que
comprenden los de: adultas y adultos mayores, jovenes, movilidad
humana, mujeres embarazadas, nifias, nifios y adolescentes, personas
con discapacidad, personas con enfermedades catastréficas, personas
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privadas de la libertad y, personas usuarias y consumidoras (Articulos
desde el 35 al 55);y,

c) Derechosdelas comunidades, pueblos y nacionalidades, que comprenden
los derechos de participacién, los derechos de libertad, los derechos de la
naturaleza, los derechos de proteccién (Articulos desde el 56 al 82);

d) Pero también hay que sefalar, que la Constitucién de la Republica,
contempla en el Art. 83, los deberes y responsabilidades al manifestar lo
siguiente:

De lo anotado se desprende, que la Constitucién de la Republica es la Carta de
Derechos del Ciudadano, pues en ella se establecen todas las limitaciones que
el cuerpo social impone a sus funcionarios y organismos, a fin de que ninguna
ley se apruebe ni se realice acto oficial alguno en menoscabo o violacién de
los derechos que en la propia Constitucion de la Reptblica y en los tratados
internacionales de derechos humanos. Se reconoce al ciudadano.

El documento citado, sefiala: “El paraguas de los derechos humanos cobija
universalmente a todos los seres humanos, sin discriminacion de edad, raza,
nacionalidad, clase social o forma de pensar; de manera que bajo los principios de
libertad e igualdad, todas las personas individualmente tengan la posibilidad de
desarrollarse integralmente, sin interferencia de otros individuos o del régimen de
gobierno bajo el cual se encuentran”.

FUNDAMENTOS DE LOS DERECHOS HUMANOS

La teorfa ius naturalista, sefiala que los derechos humanos:

a) Son inherentes a la propia naturaleza humana, por cuanto el ser
humano posee razén y libertad, por tal dignidad. Puede comunicarse
con su ser mas profundo y, es capaz de didlogo, sociabilidad; y,

b) Son universales en el tiempo y el espacio.
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Ademas hay que destacar que las normas internacionales de derechos humanos,
tienen rango constitucional; esto es:

a) Los tratados y convenios internacionales de derechos humanos, se
asimilan al texto constitucional;

b) Toda ley opuesta al tratado es inconstitucional; y,

c) Todaley debe interpretarse conforme al tratado de derechos humanos,
nunca en contra de éL

Los articulos 424 y 425 de la Constitucién de la Republica, sefialan:

“Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder piiblico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de
eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
el Estado que reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevalecerdn sobre cualguier otra norma juridica o acto del poder piiblico.

Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacién de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y
decisiones de los poderes pilblicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores pilblicos, lo
resolverdn mediante la aplicacidn de la norma jerdrquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
auténomos descentralizados”.

Mas atn, se manifiesta la supraconstitucionalizacién, esto es en materia de
derechos humanos, debe otorgarse primacia al bien comun internacional
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sobre el bien comn nacional; de tal modo:

a) Sisurgenconflictos entre la Constitucion de la Republicaylos tratados
internacionales de derechos humanos, prevalece el tratado cuando
contemple derechos que no se encuentren en la Constitucion; y,

Los preceptos constitucionales deben interpretarse segun los articulos y
la ideologia del Tratado, pero en nuestro ordenamiento juridico hay que
aplicar el Art. 3 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que dice: “Métodos y reglas de interpretacion constitucional.-
Las normas constitucionales se interpretardn en el sentido que mds se ajuste a la
Constitucion en su integralidad, en caso de duda, se interpretard en el sentido que
mds favorezca a la plena vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion y
que mejor respete la voluntad del constituyente.

Se tendrdn en cuenta los siguientes métodos y reglas de interpretacion
juridica constitucional y ordinaria para resolver las causas que se sometan
a su conocimiento, sin perjuicio de que en un caso se utilicen uno o varios de
ellos:

1. Reglas de solucion de antinomias.- Cuando existan contradicciones entre
normas juridicas, se aplicard la competente, la jerdrquicamente superior, la
especial, o la posterior.

2. Principio de proporcionalidad.- Cuando existan contradicciones entre
principiosonormas, y nosea posible resolverlasatravésdelasreglasdesolucion
de antinomias, se aplicard el principio de proporcionalidad. Para tal efecto,
se verificard que la medida en cuestion proteja un fin constitucionalmente
vdlido, que sea iddnea, necesaria para garantizarlo, y que exista un debido
equilibrio entre la proteccion y la restriccidn constitucional.

3. Ponderacion.- Se deberd establecer una relacién de preferencia entre los
principios y normas, condicionada a las circunstancias del caso concreto,
para determinar la decisién adecuada. Cuanto mayor sea el grado de la no
satisfaccion o de afectacion de un derecho o principio, tanto mayor tiene que
ser la importancia de la satisfaccion del otro.




‘Protesta social” Andlisis constitucional y juridico

4. Interpretacion evolutiva o dindmica.- Las normas se entenderdn a partir
de las cambiantes situaciones que ellas requlan, con el objeto de no hacerlas
inoperantes o ineficientes o de tornarlas contrarias a otras reglas o principios
constitucionales.

s.Interpretacién sistemdtica.- Las normas juridicas deberdn ser interpretadas
a partir del contexto general del texto normativo, para lograr entre todas las
disposiciones la debida coexistencia, correspondencia y armonia.

6. Interpretacion teleoldgica.- Las normas juridicas se entenderdn a partir de
los fines que persigue el texto normativo.

7. Interpretacion literal.- Cuando el sentido de la norma es claro, se atenderd
su tenor literal, sin perjuicio de que, para lograr un resultado justo en el caso,
se puedan utilizar otros métodos de interpretacion.

8. Otros métodos de interpretacion.- La interpretacién de las normas juridicas,
cuando fuere necesario, se realizard atendiendo los principios generales
del derecho y la equidad, asi como los principios de unidad, concordancia
prdctica, eficacia integradora, fuerza normativa y adaptacion”.

En consecuencia, los derechos humanos, constituyen un concepto juridico,
que estdn amparados por dos ramas del derecho y, que incumben al ciudadano
como ser humano. Protegen al individuo que estd en conflicto con el Estado.

De tal modo, que los derechos humanos, son el fundamento del Estado, de su
existencia, tienen como finla proteccién de las capacidades y libertades basicas
del individuo, de su autonomia politica y la satisfaccién de sus necesidades
mds apremiantes.

La Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos (INREDH),
dice: “La misién de los Derechos Humanos se encuentra intimamente
ligada a valores como justicia, igualdad, libertad, dignidad, equidad y, es que
efectivamente estos valores son los que sirven de fundamento de base a los
derechos humanos”.
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PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS DERECHOS HUMANOS

Como dice el documento citado: “Aquellos atributos, facultades o prerrogativas
que tienen los seres humanos por el solo hecho de existir, han sido inspirados en los
siguientes principios:

Dignidad: pensada como el valor que poseen todas las personas, cualquiera
sea su origen social, cultural, econdmico, politico o religioso.

Libertad: comprendida en el sentido de que el hombre es libre por naturaleza
y que aquella libertad puede ser expresada en todos los aspectos de su vida.

Igualdad: segiin la cual todos los seres humanos poseemos los mismos derechos

independientemente de nuestras diferencias de origen. .
3

Seguridad: bajo la reflexion de que todos nacimos libres y tenemos iguales -
derechos, por lo que quien nieque esos derechos universales, debe responder
ante la justicia (la justicia social solo se alcanza a través de la igualdad entre
individuos)”.

LOS DIEZ PRINCIPIOS
SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS

La doctrina internacional, sefiala los siguientes:
Principio No. 1, apoyar y respetar la posicién de los derechos humanos.

Principio No. 2, no ser complice de abuso de los derechos.

Ambito laboral

Principio No. 3, apoyar los principios de la libertad de asociacién y sindical y
derecho a la negociacién colectiva.
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Principio No. 4, eliminar el trabajo forzoso y obligatorio.
Principio No. 5, abolir toda forma de trabajo infantil.

Principio No. 6, eliminar la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

Medio Ambiente

Principio No. 7, apoyar el enfoque preventivo frente a los retos medio-am-
bientales.

Principio No. 8, promover mayor responsabilidad al medio ambiente.

Principio No. 9, alentar el desarrollo y la difusién de tecnologias respetuosas
del medio ambiente.

Anticorrupcion

Principio No. 10, las empresas deberan trabajar contra la corrupciéon en todas
sus formas, incluidas extorsién y criminalidad.

Nota: Estos son los principios a aplicarse en actividades cotidianas y que de-
bemos rendir cuentas a la sociedad, con publicidad, transparencia, mediante
la elaboracién de informes de progreso, sefiala el pacto global que es instru-
mento de la Organizacion de Naciones Unidas referentes a las empresas y
organizaciones de la sociedad civil.

CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador, hace referencia explicita a
algunas de las caracteristicas de los derechos humanos desarrollados en la
doctrina en esta materia y, muy especialmente el Art. 11.6, ibidem, que dice:
“Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia”.
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Inalienables: Lo que significa que no son transferibles a otro titular. Es decir
que ninguna persona puede vender o renunciar a estos derechos.

Irrenunciables: La persona no puede renunciar a ellos.

Indivisibles: Que no se pueden separar, porque estos derechos son un conjunto
que exige ser respetados en su totalidad, de tal manera que el disfrute de un
derecho no puede hacerse con el sacrificio de otro.

Interdependientes: Que hay que tener en cuenta todos los derechos.
Igual jerarquia: Todos los derechos tienen igual valor.

En el orden juridico internacional, los Derechos Humanos tienen las
siguientes caracteristicas:

1. LosDerechos Humanos tienen un valor ético superior, como es la dignidad
de la persona humana, como ser racional, libre y social;

2. Hay un conjunto de valores convencionales, que la comunidad
internacional y los Estados, han transformado en bienes juridicos,
objeto por tal de proteccién jurisdiccional, y que generalmente no estan
consagrados como derechos especificos;

3. La vigencia de los Derechos Humanos, lleva implicito un deber: el ser
humano amparado por un cuadro de derechos, igualdades y libertades,
debe usarlas para su propio desarrollo personal y para el progreso social,
pero no puede servirse de ellos para conculcar los derechos y libertades de
otras personas; Yy,

4. El ejercicio de algunos derechos, puede verse restringido o sorprendido
por exigencias reales de la sociedad civil, la exigencia del derecho a la vida
e integridad fisica, pero hay otras garantias que si pueden ser objeto de una
regulacién excepcional en situaciones especiales; dice con razén Eugenio
Evans de la Cuadra, en su obra Los Derechos Constitucionales, Tomo V,
paginas 19 y 20.
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Asi, las caracteristicas de los Derechos Humanos, son las siguientes:
1. Son inherentes a la raza humana;
2. Son indivisibles e interdependientes;
3. Son moralmente obligatorios;
4. Son irreversibles;y,
5. Son progresivos.

De esta manera, la doctrina concluye sefialando, que:

a) Un derecho es considerado derecho humano antes que derecho civil, su
aplicacién es universal a todas las personas, sin consideracion de raza,
color, sexo, idioma, religién, condicién, edad, etc.;

b) Los derechos humanos, no solo son universales, sino también indivisibles;

c¢) Los derechos humanos, no son siempre absolutos, pueden existir
limitaciones en pro del bien comun o para garantizar los derechos de otros;

d) Los Derechos Humanos “no constituyen un paraguas para encubrir
pretensiones personales”;

e) Elconcepto de derechos, implica a su vez el de obligaciones (el Art. 83 de
la Constitucién de la Republica, sefiala los deberes y responsabilidades de
las ecuatorianas y los ecuatorianos);

f) Negar underecho humano, es vulnerar directamente el valor de la persona;

g) El propésito de los derechos humanos, como bien se dice, es: “Defender por
medios institucionalizados los derechos de los seres humanos contra los abusos
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restablecimiento de condiciones de vida humana y el desarrollo multidimensional
de la personalidad del ser humano”;

h) Conforme sefiala el Art. 10 de la Constitucién de Espaiia, de 1978: “La
dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demds son
fundamento del orden politico y de la paz social”;

i) Lateoria ius naturalista, sefiala que los derechos humanos: son inherentes
a la propia naturaleza humana; pues el ser humano posee: razén, libertad,
dignidad; puede comunicarse con su ser mas profundo, es capaz de didlogo;
ademads son universales en tiempo y espacio; esto es los derechos son de la
persona humana, no de la naturaleza humana.

Ademds se sefiala, que: “Los derechos humanos son valores, principios y leyes
basados en la dignidad de la persona, la protegen contra los abusos de poder y
permiten una convivencia social mds justa”.

Tanto la sociedad como el Estado, existen para garantizar la dignidad, la
libertad de las personasy, respetar los derechos fundamentales del ser humano.

En el nuevo ordenamiento juridico, el Estado en materia penal, estd obligado
ainvestigar, procesar y sancionar los delitos tipificados en el Cédigo Organico
Integral Penal, pero debe hacerlo, observando las reglas del debido proceso, y
ademads buscando rehabilitar y resocializar al reo.

Con razoén, el Director General de la UNESCO, sefialaba: “Ensefiar a cada uno
a respetar y hacer respetar los propios derechos humanos y los de los demds, y tener,
cuando fuere necesario el valor de afirmarlos en cualesquiera circunstancias, incluso
en las mds dificiles: tal es el principal imperativo de nuestro tiempo”; debiendo
manifestar, que las declaraciones de derechos que se han incluido en nuestra
Constitucién de la Reptblica y, en los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos, representan cada vez mds una fuente de derecho, que la jueza o el
juez consciente de su misién se inclina a tomar como argumento ultimo en
sus decisiones.

ECUADOR
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El documento de la Escuela Judicial antes mencionado, sefiala: “Los derechos
humanos, se constituyen en el pardmetro para evaluar la accién de los estados en
procura del bienestar de los ciudadanos y ciudadanas.

Son el referente ético-juridico para todas las personas, en cuanto se constituyen en
garantia para su dignidad y sustento fundamental de los valores y principios que
regirdn la vida en sociedad.

Desde esta lectura, la cultura de los derechos humanos se centra en el reconocimiento
y la proteccion de la persona o de los sujetos colectivos, tales como los pueblos
indigenas pues en uno y otro caso son las personas humanas a las que son inherentes:

Solamente las personas humanas individualmente o colectivamente tienen derechos
humanos debido a su dignidad y razdn”.

De esta manera, los derechos humanos garantizan el buen vivir a las personas,
asegurando su dignidad humana, asi como prestaciones bdsicas para realizar
su vida tales como la educacion, la vivienda, la salud, la cultura, el trabajo. Del
mismo modo ofrecen garantias de situaciones o entornos que hacen posible
el buen vivir: vivir en paz, vivir con justicia, vivir en libertad, como lo dice el
Predmbulo de la Constitucién de la Reptblica.

Para lograr que estas aspiraciones de la humanidad sean una realidad, los
Estados y la comunidad internacional se obligan a garantizar los derechos
humanos, plasmados en las declaraciones y convenciones internacionales, y
fundamentalmente en las constituciones nacionales.

La doctrina también sefiala, las siguientes caracteristicas de los derechos
humanos:

a) Inherentes: porque son innatos a todos los seres humanos sin distincién
alguna; nacemos con ellos. Por tanto, estos derechos no dependen de un
reconocimiento por parte del Estado;

b) Universales: por cuanto se extienden a todo el género humano en todo
tiempo y lugar; por tanto, no pueden invocarse diferencias culturales,
sociales, de género o politicas como excusa para su desconocimiento o
aplicacioén parcial;
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c) Absolutos: porque su respeto se puede reclamar indistintamente a
cualquier persona o autoridad;

d) Inalienables: por ser irrenunciables, al pertenecer en forma indisoluble
a la esencia misma del ser humano; no pueden ni deben separarse de la
personay, en tal virtud no pueden transmitirse o renunciar a los mismos,
bajo ningun titulo;

e) Inviolables: porque ninguna persona o autoridad puede actuar
legitimamente en contra de ellos, salvo las justas limitaciones que puedan
imponerse de acuerdo con las exigencias del bien comun de la sociedad;

f) Imprescriptibles: porque no se pierden por el transcurso del tiempo,
independientemente si se hace uso de ellos o no;

g) Indivisibles: porque no tiene jerarquia entre si, es decir, no se permite
poner unos por encima de otros, ni menos sacrificar un tipo de derecho
en menoscabo de otro; y,

h) Irreversibles: porque todo derecho formalmente reconocido como
inherente a la persona humana, queda irrevocablemente integrado a
la categoria de derecho humano, categoria que en el futuro no puede
perderse.

El documento citado, destaca: “La aspiracion de universalidad y de vigencia
planetaria de los derechos humanos, les ha dado caracteristicas especialisimas, por
lo que los derechos humanos, son:

Inviolables (no pueden ser ignorados por nadie);

Irrenunciables (nadie puede renunciar a sus derechos humanos);

Inalienables (no pueden ser transferidos a otras personas);

e Imprescriptibles (no se pierden con el tiempo);
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e Ilimitados (ya que no pueden ser restringidos inicamente a aquellos
enumerados taxativamente en los distintos instrumentos legales); ademds de,

e Indivisibles e interdependientes entre si, debido a que no existen derechos
humanos de primera y sequnda clase.

En la prdctica, su tinica limitacién la constituyen tanto el orden piiblico como la
moral, los derechos de terceros, y las justas exigencias del bien comiin”.

Asi, los derechos humanos, tienen hoy una total aceptacién y universal
reconocimiento, tanto en las Constituciones de los distintos Estados, como
en Tratados o Convenios Internacionales, colocandose en una posicién de
primacia respecto a los demds derechos que puede ostentar la persona; o sea
que los derechos humanos se encuentran presentes en cualquier lugar del
mundo, se han convertido en una lengua comutn de toda la humanidad.

Sobre las caracteristicas de los derechos humanos, la Fiscalia General del
Estado, ha manifestado que son los siguientes:

a) Independientes: son tu etnia, nacionalidad, religién, sexo, cultura,
edad, condicidn social o economia, entre otros;

b) Irrevocables: no pierden vigencia legal, no pueden ser abolidos por
ningun concepto;

©) Intransferibles: no se los puede ceder, ni negociar a cambio de nada;

d) Irrenunciables: no se puede renunciar a los derechos fundamentales
por ninguin motivo;

e) Imprescriptibles: una vez reconocidos legalmente no caducan;
f) Acumulativos: son parte de su patrimonio como ser humano;
g) Progresivo: siempre aumentan y nunca van a disminuir;

h) Inviolables: nadie puede atentar, lesionar o destruir sus derechos;
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Ademads, como lo sefala la Fiscalia General del Estado, las personas tienen
derechos desde que nacen y nadie se los puede quitar; ademds los derechos
humanos de una persona o grupo no son mas valiosos que los de los demas.

CLASES DE DERECHOS HUMANOS

Existen dos clases de derechos humanos: absolutos y relativos. Esta gradacion
de los derechos humanos estd reconocida en varias declaraciones y convenios
internacionales, asi por ejemplo en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (1966), que permite que en situaciones excepcionales que ponganen
peligro la vida de la nacién, los Estados puedan suspender el reconocimiento
de algunos de los derechos humanos.

;QUE SON DERECHOS HUMANOS ABSOLUTOS?

Absolutos, en una de sus acepciones, significa independiente, sin restriccién
alguna. Al respecto Santiago Sdnchez dice: “Y efectivamente dicho rasgo era
predicable de los derechos fundamentales durante algunos siglos en el marco de la
tradicion juridica liberal y norteamericana. Toda hoy, en Estados Unidos, donde la
democracia se sigue explicando en términos de predominio de los derechos individuales
sobre los valores comunitarios —porque para los norteamericanos decir pueblo es
tanto como decir suma de individuos- es frecuente que un sector relevante la doctrina
defienda el cardcter absoluto de las libertades y derechos fundamentales. En este
contexto, estos derechos se han definido como intereses a los que voluntariamente se
ha situado en una posicion de jerarquia que les confiere prioridad, en circunstancias
normales, sobre otros intereses, cdlculos utilitarios generales, o consideraciones de
tipo social”.

Son aquellos que no pueden ser violentados bajo ninguna circunstancia, sin
que el érgano judicial inmediatamente entre en accién, a fin de imponer
sanciones a los responsables. Por ejemplo: el derecho a la vida, a la prohibicién
de la tortura, la desaparicién forzada y los tratos crueles, inhumanos o
degradantes.
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;QUE SON DERECHOS HUMANOS RELATIVOS?

En esta clase de derechos, existen ciertas circunstancias determinadas enla ley
(Art. 11.8, inc. final de la CRE), que sefiala que pueden sacrificarse, reducirse o
limitarse a estos derechos sin incriminacién de una sancién civil o penal. Por
ejemplo el derecho a la propiedad, el derecho a la libre empresa, el derecho
a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria, el derecho a
transitar y desarrollar actividades econdmicas, etc. Los cuales se encuentran
seflalados en el Art. 66 de la Constitucién de la Republica.

IMPORTANCIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Los derechos fundamentales, constituyen uno de los principales ejes de la
relacion entre el individuo y la comunidad politica, pues estos desempefian
la funcién de limitar las intervenciones del poder del Estado en la libertad
privada, fundamentar subjetivamente el ejercicio de la participacién
democratica e igualar las posiciones de las personas en el ambito publico.

En un Estado Social de Derechos, y mas atin en un Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, los derechos fundamentales asumen el papel de garantizar
la provisién de un minimo existencial y promover la igualdad féctica. De este
modo la persona se erige dentro de la comunidad diferente a ella como un
sujeto: libre, auténomo, capaz de determinarse en lo publico y en lo privado,
y estipularse de ciertos intereses y necesidades, cuya proteccién y satisfaccién
fundamenta la propia existencia del dmbito social.

PROYECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

El contenido de los derechos fundamentales, se proyecta tnicamente en el
ambito material, subjetivo, espacial y temporal del Estado, en que rigen las
normas constitucionales que lo establecen.
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Esdecir,losderechosfundamentales,expandensufuerzavinculante solofrente
alas normas producidas por los causes del derecho del Estado, imperan dentro
del territorio en que éste ultimo es soberano. Durante el lapso de vigencia de
la Constitucién, vinculan tnicamente a los sujetos del ordenamiento juridico
estatal; o sea estos derechos fundamentales, relacionan entre si a dos tipos de
sujetos: los titulares y los destinatarios.

DERECHOS HUMANOS O FUNDAMENTALES
Y COMUNIDAD POLITICA

Los derechos humanos o fundamentales para la sociedad politica, son a la vez
un motor y su freno, su razon originaria, la base de su accién y el limite que
impide las actuaciones abusivas y desproporcionadas, y esto tanto en el plano
moral como en el politico.

DERECHOS HUMANOS Y SEGURIDAD CIUDADANA

Sin duda alguna, hay una oposicién natural y mesidnica entre los derechos
humanosyseguridad ciudadana, pero hay que sefialar también,que el equilibrio
entre estos dos derechos, solo pueden conseguirse gracias al establecimiento
de verdaderas limitaciones aplicables a ambas partes, recalcando que la
seguridad ciudadana también es un derecho humano dentro de los derechos
del buen vivir que sefiala la Constitucién de la Reptblica, en el Preambulo y,
en varios articulos de la misma.

Recordemos, lo que dice Karel Vasak, que los derechos humanos representan
el derecho sin la fuerza, mientras que en cambio la seguridad ciudadana
representa a veces el derecho pero siempre por la fuerza. De lo cual se
colige, como dice este tratadista, que los derechos humanos saldran siempre
perdiendo, atin cuando hoy constituyen un fenémeno social en virtud de su
destino.
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LOS DERECHOS HUMANOS
Y EL DERECHO HUMANITARIO

Son dos ramas del derecho internacional publico. Ambas tienen la finalidad de
protegerlavida,lasaludyladignidad delas personas,aunque en circunstancias
diferentes.

El derecho internacional humanitario estd integrado por principios y normas
destinados a proteger a personas y bienes afectados, o que pudieran verse
afectados por los conflictos armados y a restringir los métodos y medios
utilizados de hacer la guerra.

Histéricamente lo han conformado el “Derecho de Ginebra”, y el “Derecho
de La Haya”.

El Derecho de Ginebra, engloba las normas relacionadas sobre todo con la
proteccién de personas que no participan en las hostilidades (por ejemplo los
civiles) o que han dejado de participar en ellas (en particular, los heridos, los
enfermos, los ndufragos, los miembros de las Fuerzas Armadas capturados).

El Derecho de la Haya, incluye principalmente las normas que determinan
los derechos y las obligaciones de las partes beligerantes en la conduccién de
las hostilidades, que limitan la eleccién de los medios y los métodos de hacer
la guerra.

El Cédigo Orgdnico Integral Penal, en el Libro Primero, en el Capitulo
Primero trata sobre las graves violaciones a los derechos humanos y delitos
contra el derecho internacional humanitario; especificamente en la Seccién
Primera, tipifica y sanciona los delitos contra la humanidad en los Arts. 79
al 90; en la Seccién Segunda, la trata de personas desde el Art. 91 al 94; en la
Seccidn Tercera, diversas formas de explotacién desde el Art. 95 al 110; en la
Seccién Cuarta, delitos contra personas y bienes protegidos por el derecho
internacional humanitario en los Arts. 111 al 139.
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DERECHOS HUMANOS 'Y
DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA

Los derechos humanos son la expresion directa de la dignidad de la persona
humana, conforma una obligacién para todos, erga omnes, y por tal, todo
Estado debe estar juridicamente interesado en la proteccién de estos derechos.

La influencia de los tratados internacionales de derechos humanos en los
derechos internos de los Estados, es cada vez mds importante, particularmente
en materia constitucional, de tal modo que el sistema de justicia, es la frontera
definitiva donde se decide si los derechos humanos se han de respetar o no.

La fundacién INREDH lo define de la siguiente manera: “Los derechos
humanosson principiosde caricterjuridicoy moral,que protegenlaintegridad
fisicay psicolégica de toda persona, favorecen el desarrollo social de todos los
seres humanos, por lo que, por una parte mantienen al poder politico dentro
de los limites justos, y por otra parte, obliga a dicho poder a la realizacién
de fines materiales que contribuyan a una reforma social y econémicamente
justa, en términos de justicia social de las condiciones de convivencia”; agrega
“se basan en el respeto a la dignidad humana, esto es las facultades que tienen
todo ser humano para realizar personal y socialmente, en condiciones de
seguridad, y son al mismo tiempo las condiciones de desarrollo de esa idea de
dignidad”.

La doctrina sefala:

a) Los derechos humanos son prerrogativas que de acuerdo al derecho
internacional tiene la persona frente al Estado para impedir que este
interfiera en el ejercicio de ciertos derechos fundamentales, para
obtener del Estado la satisfaccién de ciertas necesidades basicasy, que
son inherentes a todo ser humano por el mero hecho de ser humano.

b) Los derechos humanos son un conjunto de principios, de aceptacion
universal, reconocidos constitucionalmente y garantizados
juridicamente, orientados a asegurar al ser humano su dignidad como
persona, en su dimension individual, social, material y espiritual.
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c) De tal modo, que los derechos humanos son el resultado de un largo
proceso histérico, producto de luchas sociales y toma de conciencia
por parte de la sociedad sobre su conciencia humana.

d) De esta manera, por derechos humanos entendemos aquellos poderes
amparados por la comunidad que generan conductas obligatorias en
los demas, y de los que se es titular por el simple hecho de ser un
miembro de la especie del homo sapiens. Es decir la nuestra.

CONCLUSIONES SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS

Podemos sefialar las siguientes:
a. Ensefanza de los Derechos Humanos

Es imprescindible la difusién intensiva de la ética de los Derechos Humanos,
para que actie como instrumento fecundo de la formacién integral de todas
las personas, en el respeto de si mismos y el amor por la paz, para ello solo
hay un camino garantizado: la ensefianza; y esto es fundamental con la nueva
Constitucién, que tiende a afianzar una politica integral de los derechos
humanos acorde con la realidad que vive el pais y, con los anhelos de cambio
de todos quienes vivimos en el Ecuador.

El propésito central, debe ser el alcanzar una politica integral de los derechos
humanos, acorde con la realidad que vive el pais y, con los anhelos de cambio
que han expresado reiteradamente nuestros conciudadanos.

b. La Constitucién y los Derechos Humanos

La Constitucién de la Republica vigente busca que el sistema de defensa
y proteccién de los derechos humanos sea preventivo y no reactivo, y esto
conlleva sin dudas a reformas institucionales, legales, educativas y culturales.
El respeto integral a los derechos humanos es la piedra angular de la nueva
Constitucién de la Republica, por tal razdn solo estaremos satisfechos cuando
en el paisy en el mundo exista un acatamiento cabal al Estado Constitucional
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de Derechos y Justicia, y cuando finalmente se hayan impuesto entre todos
los actores sociales una cultura de tolerancia y de respeto a los derechos
humanos. Solo asi tendremos a una sociedad para beneficio de todos los que
vivimos en el Ecuador; y si los érganos de la justicia cumplen, la sociedad sin
duda hard su parte para que se haga realidad este cambio tan deseado.

Recordemos, que el objetivo de la Constitucién de la Republica, es renovar
nuestro marco juridico, promover iniciativas que fortalezcan a los érganos
publicos de defensa de los derechos humanos, ylograr el pleno reconocimiento
constitucional de ellos que han sido universalmente aceptados.

De este modo, se puede concluir, que la defensa efectiva de los derechos
humanos en nuestro pais, exige la articulacién de esfuerzos y la confluencia
de libertades de muy diversos actores, solo asi podemos emprender y ejercitar
acciones capaces de atender y dar respuestas a las justas exigencias sociales a
favor del cumplimiento y la observancia de los derechos humanos.

c. El1 Estado y los Derechos Humanos

El Estado para efectivizar el mas alto deber de respetar y hacer respetar los
derechos humanos (Art. 11 No. 9 CRE), ha creado instituciones publicas,
que en nuestro caso estdn sefialadas en la Constitucién de la Republica; y
es por intermedio de sus autoridades, que debe cumplir con la garantia de
los derechos humanos de manera institucional, y es justamente una de esas
instituciones la Fiscalia General del Estado, que es una de las garantes de la
obligacién de cumplir y hacer cumplir los derechos humanos, sin perjuicio de
que también es un deber que tiene en ese sentido cada ciudadano.

Hay que recalcar, que los encargados de hacer cumplir la ley, y entre ellos
los operadores de justicia y la Policia Nacional, deben conocer, respetar,
comprenderyaplicarlalegislaciéon que han jurado defender. Solo se granjearan
la confianza y el respeto de la comunidad a la que sirven, cuando esas
practicas estén institucionalmente enraizadas y los funcionarios demuestren
permanentemente su voluntad de defender las normas relativas a los derechos
humanos.
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Andlisis sobre el estado
constitucional de derechos y justicia

Para entender este concepto, es menester hacer algunas acotaciones de orden

juridico.

;QUE ES EL DERECHO CONSTITUCIONAL?

Es la norma del derecho, que estudia los aspectos sobresalientes de la
organizacion del Estado, sus autoridades y funciones, los principios
fundamentales de su accién y control, con respecto a personas y grupos que
habitan en su territorio y hacia el exterior, dentro de un marco juridico de
libertades y derechos a ellos reconocidos.

En el derecho constitucional, se conjuga la realidad politica y juridica del
Estado ecuatoriano; su objetivo es garantizar la convivencia democratica y
consolidar un Estado constitucional de derechos y justicia; por ello la parte
dogmadtica de la Constitucidon de la Republica no ha sido pensada con la
finalidad solamente de organizar el poder, sino otra mas valiosa: tutelar a la
persona humana frente al Estado.

DERECHOS CONSTITUCIONALES

Eltratadista Luis MariaDiez-Picazo Giménez,dice: “Losderechos constitucionales
son aquellos garantizados con rango constitucional que se consideran como esenciales
en el sistema politico que la Constitucion funda y que estdn especialmente vinculados
a la dignidad humana, es decir son aquellos derechos que dentro del ordenamiento
juridico disfrutan de garantias”.
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL ESTADO
CONSTITUCIONAL DE DERECHOS Y JUSTICIA

El Estado Constitucional de Derechos y Justicia, se construye bajo el designio
de proteger a la persona humana, a su dignidad, de tal manera que la violacién
de sus derechosy garantias representan una afrenta a la persona y su dignidad,
o sea que en este Estado solo puede reclamarse obediencia si su actuacién es
legitima, y para hacerlo no puede mediante actos u omisiones del servidor
judicial o policial, violar el sistema constitucional de derechos y garantias de
las personas; de tal modo, que los actos u omisiones judiciales o de la Policia,
violatorios de los derechos constitucionales de las personas, carecen de
legitimidad y no pueden merecer su acatamiento, y mds atin si produce un
dafio tienen que ser indemnizados, acorde a lo dispuesto en el Art. 11 No. 9 de
la Constitucion de la Republica.

Hay que recordar, que el Estado Constitucional, se caracteriza por el
desarrollo de la justicia constitucional y las garantias, lo cual va de la mano
con la materialidad de los derechos y la transformacién de la institucionalidad
hacia la proteccién de los mismos; de tal modo, que la administraciéon de
justicia y el derecho a la justicia, se han constitucionalizado, al sefialar que el
Ecuador es un Estado Constitucional, y asi lo pone al pais como el garante de
los derechos constitucionales a través de la preeminencia del andlisis juridico
de los conflictos individuales y sociales por sobre el politico, y como dice
la doctrina, de esta forma se materializa la pluralidad como una puesta en
igualdad de condiciones a los diversos sistemas juridicos existentes en una
sociedad plurinacional, como la nuestra.

DIFERENCIAS ENTRE DERECHOS Y GARANTIAS

La doctrina al respecto, sefiala lo siguiente:
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Derechos, son aquellas facultades, valores esenciales que tiene cada persona,
y que estdn reconocidos por el orden juridico nacional e internacional. El
reconocimiento expreso de un derecho, significa que no hay trabas para
su ejercicio, salvo las limitaciones establecidas en el mismo ordenamiento
juridico; de tal modo que el ser humano es ante todo portador de una serie de
derechos que en todo momento puede hacer valer frente al poder; mds aun
el Art. 1 de la Constitucién de la Republica considera que el Ecuador es un
Estado de derechos, y es asi que de los 444 articulos que tiene la Constitucién
vigente, 74 de ellos se refieren a derechos.

Garantias, son los medios o instrumentos juridicos establecidos para asegurar
el libre ejercicio de los derechos, es decir, estas garantias estdn previstas para
proteger a los derechos cuando éstos son vulnerados, por lo tanto sirven
de freno contra la arbitrariedad y la ilegalidad; y como es de conocimiento
general, la Constitucién de la Reputblica contempla cuatro garantias
constitucionales ordinarias, que estdn sefialadas en el Art. 88, la accién de
proteccién; en los Arts. 89 y 90, la accion de habeas corpus; en el Art. 91, la
accién de acceso a la informacién ptblica; y, en el Art. 92, 1a accién de hdbeas
data, debiendo manifestarse que son ordinarias porque los conoce la justicia
ordinaria, esto es las juezas y jueces que dependen de la Funcién Judicial;
y, tenemos dos acciones constitucionales extraordinarias que las conocen la
Corte Constitucional, que son la accién por incumplimiento en el Art. 93;y,
la accién extraordinaria de proteccién en los Arts. 94 y 437. La Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sefialan los tramites
que deben observarse en la prictica de estas garantias.
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Anadlisis juridico sobre el principio de
dignidad humana dentro del estado
constitucional de derechos y justicia

El Art. 1, de la Constitucién de la Republica, publicado en el Registro Oficial
No. 449 del 20 de octubre de 2008, sefiala en la parte pertinente:“El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia (...)".

Deaquinace unainterrogante ;Quésignificaviviren un Estado Constitucional
De Derechos y Justicia?

Al respecto hay que seflalar que la caracteristica principal del Estado
constitucional de derechos y justicia, es el respeto a la dignidad humana. 81

LA DIGNIDAD HUMANA

Ladignidad humana, estd sefialada en la Constitucién de la Republica vigente,
en los Arts.: 11 nimero 7; 33; 45; 57 numero 21; 58; 84; 329 y 408, entre otros,
recalcando que el Preambulo de la Constitucién, sefiala de manera expresa
que, hemos decidido construir:“Una nueva forma de convivencia ciudadana,
en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak
kawsay;

Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y
las colectividades (...)”

Recordemos, que el Preambulo de la Constitucién de la Republica, no es
ornamental, sino un instrumento de estructura ideoldgica, pues son las
aspiraciones del pueblo ecuatoriano sobre su querer y su deber ser.

Como seflala Santiago Sdnchez Gonzalez en su obra Los Derechos
Fundamentalesenla Constitucion, Pag. 24: “La dignidad aparece, pues como el que
podriamos denominar principio fundamental de referencia —Auffangsqrundprinzip-
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en terminologia alemana, fundamento o razon de ser, de los derechos y libertades
recogidos en la C, sobre los que irradia su luz y que conviene tener presente a la hora
de abordar la cuestion de la titularidad de los derechos fundamentales”.

Agrega: “La G, no dice qué debe entenderse por dignidad. Pero la doctrina se ha
preocupado ensequida por Illenar el contenido de ese significante identificdndole
con distintas ideas como la racionalidad, la superioridad del ser humano por su
condicion de persona, la excelencia y, también el comportamiento acorde con esos
rasgos”.

Termina manifestando, que el Tribunal Constitucional de Espafa, sefiala
que la dignidad es un valor espiritual y moral inherente a la persona que se
manifiesta generalmente en la determinacién consciente y responsable de la
propia vida, y que lleva consigo la pretensién al respecto por parte de los
demas.

CONSIDERACIONES SOBRE
LA DIGNIDAD DE LA PERSONA

El ser humano tiene una dimension bdsica que es su dignidad, ésta es la raiz
de todos sus derechos fundamentales; dicho de otro modo, todos los derechos
se desprenden de la dignidad inherentes a la persona humana, asi por ejemplo
en derechos tales como la integridad fisica y moral, la libertad de conciencia
y religién, la no discriminacién, el derecho al honor, a la intimidad personal,
etc.; esto es, el respeto por parte especialmente de los operadores judiciales y
de la Policia Nacional de los derechos de libertad, sefialados en los Arts. 66 al
70 de la Constitucién de la Reptblica, entre otros.

De aqui, que toda persona a quien se le atribuye la comisiéon de un hecho
punible, tiene que ser tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano; por esta razon, el Art. 51 de la Constitucién de la Republica, le
reconoce varios derechos, al igual que lo hacen los articulos 4 y 12 del COIP.

También constan otrosderechos enlostratadosinternacionales sobre derechos
humanos, que estdn vigentes en el pais; y, especialmente los 17 tratados
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internacionales que se sefialan en el Considerando del Cédigo Organico
de la Funcién Judicial, que estd en vigencia desde el mes de marzo de 2009;
destacandose los siguientes: Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos o “Pacto de San José”.

De todo ello se colige, que toda persona tiene derecho a que se le respete su
libertad, nadie puede ser molestado en su familia o en su persona, ni privado
de su libertad, ni su domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento
escrito por autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por
motivos previamente definidos en la ley; pero también hay que sefialar, que el
respeto por la dignidad humana, tiene que ser el elemento central de atencién
a las victimas al momento de dictar sentencia en un proceso penal, razén por
la cual el Art. 11 del Cédigo Organico Integral Penal, establece cudles son
los derechos de la victima; mientras que el Art. 12 de dicho cuerpo de leyes,

establece cudles son los derechos y garantias de las personas privadas de la
libertad.

Como queda manifestado, todo ello tiene su base, en que el hombre es
considerado en su concepto uno y universal, gana en un tratamiento dentro
de los pardmetros de a solidaridad y respeto, pues el ser humano en general
estd en permanente interaccién con el Estado, del cual debe recibir un trato
respetuoso.

CONCLUSIONES SOBRE EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE LA DIGNIDAD HUMANA

Se puede sefialar lo siguiente:

a) El hombre es considerado en su concepto uno y universal, gana en
un tratamiento dentro de los pardmetros de dignidad, solidaridad y
respeto.
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b)

c)

d)

e)

f)

El ser humano en general, estd en permanente interaccién con el
Estado del cual debe recibir un trato respetuoso, especialmente en el
servicio publico de la administracién de justicia, en el cual juega un
papel importante la Fiscalia y la Policia.

Los derechos fundamentales, son la expresién mas inmediata de
la dignidad humana, o sea los seres humanos poseen derechos
fundamentales, por tener la dignidad o calidad de persona humana, as{
el Estado se limita a reconocer los derechos fundamentales, pues son
derechos connaturales al hombre.

La dignidad humana, no es una situacién deducida o inferida o que
se funda en una regla de la experiencia, es en si misma considerada
una condicién de la naturaleza del hombre, que escapa al objeto
del conocimiento, porque existe sin que sea necesario argumento o
razonamiento que permita su deduccién o inferencia, asi lo dice
Edgardo Nieves Osorio: “Es un algo que pertenece al hombre por el hecho
mismo de ser hombre”.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, al sefialar que el pais es
un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, establece de manera
expresa que el primer principio es el respeto a la dignidad del ser
humano; ademas el Cédigo Organico Integral Penal, en el Art. 4, sefiala:
“Dignidad humana y titularidad de derechos.- Las y los intervinientes en
el proceso penal son titulares de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion de la Repitblica y los instrumentos internacionales.

No olvidemos, que la dignidad incluye una serie de atributos morales,
psicolégicos, materiales y espirituales, todos ellos enlazados en una
simbiosis Unica y univoca, que pierden su cohesién cuando son
manipulados, abusados, vapuleados, peor aun si esto proviene de
los operadores de justicia o de la policia, quienes tienen la misién
constitucionalde cumpliryhacercumplirloquesefialael Art.11 ntmero
9 de la Constitucidn, que en su parte pertinente, dice: “El mds alto deber
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del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en
la Constitucion”, de tal modo, que si el Estado ecuatoriano mediante sus
principales funcionarios y entre ellos la Policia Nacional no cumplen
con la Constitucién de la Republica y los tratados internacionales de
derechos humanos vigentes en el pais, carece de fuerza moral para
exigir que el resto de ciudadanos los cumplan; pues el propdsito de
la administracién publica, es dignificar al ser humano, en este caso a
través de un eficiente servicio de administracién de justicia, en el cual
la Policia cumple un papel fundamental.

g) Asi, la dignidad es la fuerza inmanente del hombre que le impele
movimiento a su cuerpo y a su espiritu, manteniéndolo erecto,
distinguiéndolo de las demads criaturasy proyectandolo hacia el cosmos
en los espacios siderales donde reside su espiritu, como bien lo sefiala
el tratadista colombiano Edgardo Nieves Osorio.
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Analisis sobre los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos

Para entender este COl’lCCptO es menester hacer algunas acotaciones:

LOS TRATADOS INTERNACIONALES

La incorporacién del derecho internacional de los derechos humanos al
derecho interno de los Estados, se realiza a través de la ratificacién de los
pactos o convenciones, asi lo seflala el Art. 417 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, que dice:

“Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a
lo establecido en la Constitucién. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicardn los principios pro ser humano, de
no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta establecidos
en la Constitucion”.

CONCEPTOS DE TRATADOS,
PACTOS Y CONVENCIONES

Estos tres conceptos son sinénimos y, se refieren a acuerdos internacionales
que regulan el reconocimiento o establecimiento de los derechos humanos,
su promocion y proteccion.

El Art. 2.1.a, de la Convencién de Viena sobre El Derecho de los Tratados,
establece: “Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
linico o en dos o mds instrumentos conexos, y cualquiera que sea su denominacion
particular’.
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MARCO NORMATIVO
DEL DERECHO INTERNACIONAL

El derecho de los derechos humanos se encuentra primordialmente en tres
leyes:

a) En las constituciones de los paises;
b) En los tratados y convenios internacionales;y,

c) Enelderechointernacionalconsuetudinario(costumbreinternacional)

La doctrina sefiala, que esto significa que cualquier ley puede utilizarse para

proteger, promover y garantizar los derechos humanos, y en este sentido se -

consideraria parte integral de los derechos humanos.

VALOR DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

La obra Acceso ala Justicia y Derechos Humanos en el Ecuador, sefiala: “Todos
los acuerdos, tratados y convenios que han cumplido con el trdmite previsto para
su ratificacion, ingresan como parte de la legislacion nacional y, por lo tanto, se
convierten en leyes nacionales, con la misma obligatoriedad de ser cumplidas y
respetadas como el resto de leyes nacionales”.

Anade: “Los convenios internacionales sobre derechos humanos son varios y de una
gama temdtica bastante amplia”.
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TRATADOS INTERNACIONALES
RELATIVOS A LOS DERECHOS HUMANOS

A mas de los tratados y convenciones, existen otros tipos de instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, como son: declaraciones,
plataformas, principios, reglas minimas. Todos son directrices en materia
de derechos humanos que sin tener el cardcter obligatorio, tienen especial
importancia porque orientan a los Estados para el mejor entendimiento de
los derechos humanos y la aplicacién de las convenciones internacionales en
el &mbito internacional.

Lasiguiente es unalistade los tratados y de las organizaciones de mayor interés
para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Puede encontrarse
mds informacién en los centros de referencia de las Naciones Unidas y en
algunos sitios web.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR)

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969)
Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

Comisién de Derechos Humanos
Convencidn sobre los Derechos del Nifo

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer

Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
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Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos Humanos)

Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial.

Convencioén sobre el Estatuto de los Refugiados (1951).
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

Carta Internacional de Derechos Humanos (referencia colectiva a la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales).

Corte Internacional de Justicia (CIJ).

La Convencidn para la prevencién y la sancién del delito de genocidio. -

El Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados.

NORMAS EN EL SISTEMA INTERAMERICANO
SOBRE DERECHOS HUMANOS

Este sistema encuentra su fundamentacion juridica sobre todo en:

1. La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
1948;

2. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos 1969;

3. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer 1994
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4. Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra las personas con discapacidad, y,

5. Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
1985

INSTRUMENTOS EN LOS
QUE FIGURAN ESTAS NORMAS

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
e Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.

e (Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley.

e Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder.

e Conjunto de Principios para la protecciéon de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prisién.

e Principios bésicos para el tratamiento de los reclusos.

e Principios basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
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LOS DERECHOS HUMANOS
EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Los Doctores Edgar Saavedra Rojas y Carlos Gordillo Lombana, en su obra
Derecho Penal Internacional, sefialan los siguientes:

1. Reglas minimas para el tratamiento de los recursos (Ginebra 1955);

2. Declaracién sobre la proteccion de todas las personas contra la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (19-09-1975);

3. Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley (Dic-17-1979)

4. Principios de Btica Médica Aplicables a la Funcién del Personal de
Salud, Especialmente los Médicos, en la proteccién de personas presas
y detenidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes (Dic-18-1982),

5. Convenio contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes (Dic-10-1984);

6. Salvaguardias para garantizar la proteccién de los derechos de los
condenados a la pena de muerte (Mayo-25-1984);

7. Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la tortura (Dic-
09-1985);

8. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de
Justicia de Menores (Reglas de Beijing, Noviembre 29 de 1985);

ECUADOR

91




92

‘Protesta social” Andlisis constitucional y juridico

9.

10.

11.

12.

13.

Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso del Poder (Noviembre 29 de 1985);

Principios Bésicos Relativos a la independencia de la judicatura
(Noviembre 29 de 1985);

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Destinados a Abolir la Pena de Muerte (Diciembre
15 de 1989);

Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte (Junio 08 de 1990);

Resoluciones de la Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos.

13.1. Resolucién 509 de 1980 de la Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americanos, sobre el Proyecto de Convencién que define la
tortura como crimen internacional (Noviembre 27 de 1980);

13.2. Resolucién 547 de 1981 de la Asamblea General de la Organizacién
de Estados Americanos, sobre el Proyecto de Convencién que define la
tortura como crimen internacional (Diciembre 10 de 1981);

13.3. Resolucién 343 de 1981 de la Asamblea General de la Organizacién
de Estados Americanos, sobre el Proyecto de Convencién que define la
tortura como crimen internacional (1981);

13.4. Resolucién 624 de 1982 de la Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americanos, sobre el Proyecto de Convencién que define la
tortura como crimen internacional (Noviembre 20 de 1982);
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13.5. Resolucién 372 de 1982 de la Asamblea General de la Organizacién
de Estados Americanos, sobre el Proyecto de Convencién que define la
tortura como crimen internacional (1982);

13.6. Resolucién 664 de 1983 de la Asamblea General de la Organizacién
de Estados Americanos, sobre el estado de los trabajos respecto
del proyecto de Convencién que define la tortura como crimen
internacional (Noviembre 18 de 1983);

13.7 Resolucion 736 de 1984, de la Asamblea General de la Organizacién
de Estados Americanos, sobre Convocacion de una Conferencia
especializadainteramericana paraconsiderarel proyectode convencién
que define la tortura como crimen internacional (Noviembre 17 de

1984).

OTRAS RESOLUCIONES DE LA
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

Los autores citados sefialan los siguientes:

1. Resolucién 53 de 1971 sobre la Promocién de la Observancia de los
Derechos Humanos en los Estados Americanos.

2. Resolucién 110 de 1973 sobre la Convencién Americana de Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica).

3. Resolucién 244 de 1976 sobre los medios para promover el respeto
de los derechos humanos y facilitar la cooperacién de los Estados
miembros para este fin;

4. Resolucién 314 de 1977 sobre los medios para promover el respeto y
proteccién de los derechos humanos;
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5. Resolucién 315 de 1977 sobre la promocién de los derechos humanos;
6. Resolucién 371 de 1978 sobre la promocién de los derechos humanos;
7. Resolucién 445 de 1979 sobre la promocién de los derechos humanos;

8. Resolucion 358 de 1983 sobre el mandato de la resolucién 31 de 1977
sobre los medios para promover el respeto y proteccién de los derechos
humanos;

DOCUMENTOS PRINCIPALES
94 SOBRE DERECHOS HUMANOS

El Dr. Paul Bonilla Soria, sefiala:
1. La Declaracién Universal de Derechos Humanos, vigente desde 1949;

2. El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos y Culturales,
vigente desde 1976;

3. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, vigente desde
1976;

¢QUIEN DEBE RESPETAR LOS DERECHOS HUMANOS?

El Dr. Patl Bonilla Soria, sefiala: “El Estado estd obligado a respetar y hacer
respetar los derechos humanos. Ampliando un poco el concepto, cuando hablamos
de hacer respetar nos referimos a la obligacion estatal, en todos los niveles y en
todas las instituciones, de crear condiciones en la sociedad para que los derechos
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humanos sean conocidos y valorados y, como consecuencia constituyan un elemento
de la cultura ciudadana; ademds implica el uso de su capacidad de coercidn legitima
para sancionar las violaciones a estos derechos.

Cuando nos referimos al respeto, queremos decir que las personas que hacen parte
del Estado deben realizar su funcion en el marco de las normas y disposiciones
contenidas en los derechos humanos.

Sin embargo los derechos humanos, se expresan y constituyen diariamente en la vida
cotidiana y en las relaciones personales, por lo que todos los seres humanos estamos
obligados a respetar los derechos humanos de los demds seres”.

;COMO EXIGIR EL CUMPLIMIENTO
DE LOS DERECHOS HUMANOS?

Padl Bonilla Soria, manifiesta: “Se debe partir por recordar que los derechos
humanos se encuentran en el texto de la Constitucion Politica del Ecuador, que
es nuestra ley de mds alto rango. Estos derechos también estdn consagrados en
instrumentos internacionales, [l[dmense convenios, tratados o pactos, que, seqgiin la
Constitucion Politica ecuatoriana, estdn por encima de las leyes nacionales, de tal
forma que toda norma nacional que se oponga a lo consagrado por estos instrumentos
internacionales es inconstitucional. Para exigir el cumplimiento de estos derechos la
propia Constitucion prevé varios mecanismos, a los que se les conoce como garantias
constitucionales”.

POLITICAS DE ESTADO EN RELACION
A LOS DERECHOS HUMANOS

El Art. 85 de la Constitucién de la Republica, sefiala: “La formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas piiblicas y servicios piiblicos que garanticen los
derechos reconocidos por la Constitucion, se requlardn de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

ECUADOR

95




‘Protesta social” Andlisis constitucional y juridico

1. Las politicas piiblicas y la prestacidn de bienes y servicios piiblicos se orientardn
a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del
principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular,
cuando los efectos de la ejecucion de las politicas piiblicas o prestacion de bienes o
servicios pilblicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la
politica o prestacion deberd reformularse o se adoptardn medidas alternativas que
concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizard la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para
la ejecucion de las politicas pitblicas y la prestacién de bienes y servicios piiblicos.

En la formulacion, ejecucion, evaluacién y control de las politicas piiblicas y servicios
publicos se garantizard la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades”.

Es menester sefialar, que el Estado es una entidad de derecho publico, formada
por el conjunto de ciudadanos que se han asociado con tal fin, y que tienen
como representante de su persona juridica al Estado; al respecto como dice
la Corte Suprema de Justicia de Colombia: “Lleva en si la soberania, de la cual
emana el poder piiblico, destinado a hacer efectivas las obligaciones, las garantias y
los derechos de los asociados, conforme al estatuto constitucional (...)".

“La sociedad organizada juridica y politicamente, constituye lo que conocemos por
el nombre de Estado.

El Estado para ser tal, requiere ademds del conglomerado social integrado como
sociedad, de un territorio en donde desenvuelve su actividad, gozar de soberania, esto
es plena capacidad para autodeterminarse sin obedecer a autoridades ajenas a las
suyas y un poder politico que dirige a los asociados a los fines comunes o bien comiin.

Las actividades que el Estado desarrolla para cumplir los objetivos sociales estdn
enmarcados en un ordenamiento juridico, pues la sociedad se forma bajo la garantia
de las leyes, previamente establecidas.

El Estado ordena y administra la sociedad y para ello se sirve del poder politico.
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El poder politico tiene dos caracteristicas fundamentales: juridicidad y fuerza; esto
quiere decir que la autoridad se la ejerce en base a la ley y la fuerza obligatoria de
su mandamiento proviene también de la ley”.

Para entender la garantia constitucional de politicas publicas, servicios
publicos y participacién ciudadana, que establece el Art. 85 de la Constitucion
de la Republica, cuyo texto consta en pdginas anteriores; al respecto el Dr.
Patricio Montalvo, sefiala: “Las politicas pitblicas son la disciplina de la ciencia
politica que tiene por estudio la accidn de las autoridades piiblicas en el seno de la
sociedad, aunque en su disefio e implementacion técnica confluyen otras disciplinas

7

como la economia, la sociologia e incluso la ingenieria y psicologia”.

Sefiala de manera expresa: “Politicas piblicas son las orientaciones producto de
un proceso politico-administrativo, que definen objetivos y lineas de accion que un
gobierno debe llevar a cabo para satisfacer las expectativas y demandas ciudadanas
sobre un problema concreto o futuro en el medio y largo plazos”.

El mismo autor cita a Enrique Sarabia, quien sefiala sobre politicas publicas,
son: “Un sistema de decisiones fundamentales que a través de acciones u omisiones,
procuran modificar o mantener la realidad de uno o mds sectores de la vida social, por
medio de la determinacion de objetivos y estrategias de actuacion y de la asignacion
de los recursos necesarios para alcanzar los objetivos establecidos”. Cita a Oscar
Oszlack, quien dice: “Politica estatal es el conjunto de acciones u omisiones que
manifiestan una determinada moralidad de intervencion del Estado, en relacion a
la cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de otros autores en la vida
social”.

También cita a Carlos Rodriguez, que dice: “Politicas estatales son el conjunto
de definiciones generales de la administracion de aspectos trascendentales y dreas
estratégicas para la vida de la sociedad, basados en consensos societarios en una
perspectiva de mediano y largo plazo”.

De tal manera que las politicas publicas, entendidas como gestiéon del
Estado y del gobierno, son instrumentos de orientacion antes que fines a ser
alcanzados y, cuando hablamos de politicas publicas nos referimos al Art. 85
de la Constitucién de la Republica, recalcando que en un marco del sistema
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politico que es la forma de organizacién de nuestra sociedad ecuatoriana,
dentro del Estado constitucional de derechos y justicia social, las politicas
publicas deben ser la traduccién de las leyes de una determinada materia, en
este caso de la seguridad publica, y de los derechos humanos, como garantia
constitucional.

Recomendaciones

El documento Acceso a la Justicia y Derechos Humanos en el Ecuador, del
IIDH, publicado por la Escuela Judicial del Ecuador, sefiala al respecto una
interrogante: ;Qué deben hacer los Estados para la efectiva vigencia de los
derechos humanos?.Y responde lo siguiente:

Promocionar. Esto significa ejercer acciones positivas a favor de los derechos, por
ejemplo capacitar a los jueces, fiscales, defensores piblicos, abogados, policias
y ciudadania en general; y difundir los derechos humanos en los medios de
comunicacion masiva, programas de salud, educacidn, etc.

Respetar. Es decir, abstenerse de obstaculizar el ejercicio de los derechos, por
ejemplo, no matar, no torturar, no censurar la libertad de expresion (...)

Garantizar. Observar y activar las garantias provenientes de politicas piiblicas,
legislativas o normativas y judiciales.

e Lasgarantiascomo politicas publicas,determinan que el Estado debe establecer
principios, rectores y realizar todos los programas y acciones de politica piblica
para hacer efectivos todos los derechos sin excepcion.

o Las garantias legislativas o normativas buscan asegurar que todos los derechos
humanos previstos en la Constitucion e instrumentos internacionales tengan el
desarrollo normativo que les corresponde, a través de leyes y otro tipo de normas,
para asequrar su efectiva vigencia, como lo dispone el Art. 2 de la Convencidn
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Americana de Derechos Humanos (el Art. 84 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador sefiala la obligacién de la Asamblea Nacional y de
todo 6rgano con potestad normativa de la obligaciéon de adecuar formal y
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos
en la Constitucién y los tratados internacionales).

Estas garantias permiten a los ciudadanos asequrar el respeto a los derechos
humanosentre particulares y de estos con respecto al Estado, efectivizarlos a través
del aparato judicial, sancionar los casos de violacién de los derechos humanos y,
disponer la reparacién de los dafios sufridos por esa misma vulneracion.

Todo esto sin olvidar que es deber de cada uno de los particulares observar las
disposiciones constitucionales, lo que implica el fiel cumplimiento de los derechos
humanos”; asi lo sefiala expresamente el Art. 83.1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador vigente, que dice:“Son deberes y responsabilidades
de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previsto en la
Constitucion y la ley:1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente”.

Objetivos en cuanto
a los Derechos Humanos

OBJETIVO GENERAL

Operativizar las estrategias previstas en el Plan Nacional de Derechos
Humanos, a través de la planificacion, ejecucién y evaluacién de acciones de
prevencion y control de la vigencia y ejercicio de los Derechos Humanos, a lo
interno de cada institucién publica y, en la sociedad.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Fomentar la participacién de todas las instituciones publicas en todos
los programas de los Derechos Humanos que justifiquen su presencia.

Apoyar al gobierno nacional, en el proceso de modernizacién,
capacitacién, tecnificacién y equipamiento que garantice el
cumplimiento de su misién en beneficio de la colectividad, enmarcado
en el respeto de los Derechos Humanos.

Generar politicas sociales econdémicas y culturales, que promocionen
el desarrollo y defensa de las ciudadanas y ciudadanos.

Participar en la Comisién Nacional de los Derechos Humanos por
parte de los organismos publicos con un delegado y, crear la Oficina
Central de Coordinacién y Enlace de los Derechos Humanos en cada
institucién, para que de esta forma se canalicen las gestiones con la
sociedad civil.

Promover reformas legales de los instrumentos juridicos internos de
la Policia Nacional que viabilicen la efectiva vigencia de los Derechos
Humanos dentro y fuera de la Institucidn, ejerciendo el derecho a la
defensa.

Desarrollar procesos de informacién a la opinién publica de las
acciones emprendidas por la administracién putblica, en pro de los
Derechos Humanos.
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NORMATIVA CONSTITUCIONAL

Los articulos inscritos entre los numerales 195 y 198 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, tratan sobre la Fiscalia General del Estado, y
especificamente el Art. 195, establece el campo de accién de esta institucion,
al manifestar

“Art. 195.- La Fiscalia dirigird, de oficio o a peticidn de parte, la investigacion
preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejercerd la accion piblica
con sujecion a los principios de oportunidad y minima intervencidn penal, con
especial atencion al interés piblico y a los derechos de las victimas. De hallar
mérito acusard a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsard
la acusacidn en la sustanciacidn del juicio penal.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizard y dirigird un sistema
especializado integral de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses,
que incluird un personal de investigacidn civil y policial; dirigird el sistema de
proteccidn y asistencia a victimas, testigos y participantes en el proceso penal;
y, cumplird con las demds atribuciones establecidas en la ley”.

NORMATIVA LEGAL

El Codigo Organico de la Funcién Judicial, trata sobre la Fiscalia General del
Estado, entre los articulos inscritos entre los numerales 281 y 284. En el Art.
281, sefiala la naturaleza juridica y que su sede es la capital de la Republica;
en el Art. 282, sefiala las funciones de la Fiscalia General del Estado; y entre
ellas “1. Dirigir y promover, de oficio o a peticion de parte, la investigacién
preprocesal y procesal penal, de acuerdo con el Cédigo de Procedimiento
Penal (hoy de acuerdo con el COIP) y demads leyes en casos de accién penal
publica; acusar a los presuntos infractores ante el juez competente e impulsar
la acusacion en la sustanciacion del juicio penal (...)”; en el Art. 283, trata sobre
la eleccién del Fiscal General del Estado y los requisitos que debe cumplir
dicha autoridad, recalcando que el periodo de sus funciones es de seis afios, sin
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posibilidad de reeleccidén; mientras que el Art. 284, establece las competencias
del Fiscal General del Estado.

En el Cédigo de Procedimiento Penal, que estuvo vigente hasta el 10 de
agosto de 2014, las funciones de la Fiscalia General del Estado se encontraban
reguladas en los articulos entre los numerales 65 y 67. E1 Art. 65 trataba sobre
las funciones del Fiscal en el ejercicio de la accién penal en los delitos de
accion publica; el 66, sobre como debe el fiscal formular sus requerimientos
y conclusiones motivadamente, mediante un andlisis prolijo de los elementos
de conviccién y de los puntos de derecho. El Art. 67, sobre cudndo el fiscal
debe excusarse o separarse del conocimiento de una causa; mientras que el
articulo innumerado después del Art. 67, sefialaba la forma de subrogacién
del fiscal cuando éste ha sido sancionado.

En el Cédigo Orgdnico Integral Penal, publicado en el Registro Oficial
No. 180 del 10 de febrero de 2014, trata sobre la Fiscalia, detallado entre los
articulos 442y 450. El Art. 442 establece que la Fiscalia dirige la investigacion
preprocesal y procesal penal e interviene hasta la finalizacion del proceso; los
articulos 443 y 444, determinan las atribuciones de la Fiscaliay de los fiscales.
Por su parte el Art. 445 estipulan su organizacidn; el Art. 446, su coordinacién
y el Art. 447, el sistema de proteccién y asistencia a victimas, testigos y otros
participantes en el proceso penal. Mientras que los articulos, que van desde
el 448 al 450, se refieren al sistema especializado integral de investigacién, de
medicina legal y ciencias forenses.

Asi, la Fiscalia defiende el interés de la sociedad y de las victimas, dentro de los
principios del sistema acusatorio a través de la promocion de la accién penal.
Debiendo sefalar, que es la jueza o el juez quien dirige y decide el proceso, por
ende es garante de los derechos de los sujetos procesales.
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Analisis sobre la misiéon de la Fiscalia

INTRODUCCION

El fiscal, es un funcionario publico, que tiene multiples obligaciones, que se
encuentran comprendidas en la Constitucién de la Republica y, en los textos
legales antes citados, debiendo sefialar, que:

a) La Constitucién de la Republica, es la norma juridica base, que articula
todo el ordenamiento social del pais, de tal manera que siendo la norma
juridica superior, nadie ni nada estd encima o fuera de la Constitucion, ésta se
encuentra publicada en el Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre de 2008;
y el Referéndum del 07 de mayo de 2011, en el Registro Oficial Suplemento
No. 490 de 13 de julio de 2011;

b) Los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, que forman parte del
ordenamiento juridicodel pais,y que tienen mayorvalor que las leyes organicas
y ordinarias; de tal manera, que luego de las normas constitucionales, rigen las
normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos que
ha suscrito y que estdn vigentes en el pais; el bloque de constitucionalidad
hay que recordar, estd conformado por varias normas constitucionales y
por tratados internacionales de derechos humanos, que forman parte del
ordenamiento juridico de nuestro pais;

c) El Cédigo Organico de la Funcién Judicial, que se encuentra publicado
en el Registro Oficial Suplemento No. 544 de 09 de marzo de 2009, el mismo
que ha tenido varias reformas, es el cuerpo de leyes al que estan sometidos las
juezas, jueces, fiscales, defensores publicos y mds funcionarios judiciales, que
responde a los principios constitucionales y, al deseo del pais de que haya un
cambio radical en la administracion de justicia;

d) E1 Cédigo Penal, que estuvo vigente hasta el 10 de agosto de 2014, el mismo
que contemplaba las disposiciones sobre la tipificacién y sancién de los
delitos, tanto de accién penal privada como de accién penal publica, debiendo
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seflalar que la Fiscalia General del Estado, solamente actta en los delitos de
accion penal publica;

e) E1 Cédigo de Procedimiento Penal, que estuvo vigente hasta el 10 de agosto
de 2014, sefialaba la forma como se tramitan los juicios penales de accién
penal privada y de accién penal publica, recalcando que en estos ultimos la
Fiscalia General del Estado tiene un papel activo;

f) El Cédigo Orgdnico Integral Penal, que como seflala la Guia Para
Actuaciones del Fiscal dentro del COIP; “El Cddigo Orgdnico Integral Penal
(COIP) es un cuerpo legal que define las garantias bdsicas y principios generales del
sistema de administracidn de justicia penal, dirigido a la infraccion penal, el proceso
y la ejecucion punitiva. Este instrumento recoge definiciones conceptuales, tedricas,
desarrolladas en la siguiente estructura:

Libro Preliminar: Garantias y Principios Generales del Sistema Penal.

Libro Primero: Concepto elemental de Infraccion, Circunstancias y Responsabilidad.
Catdlogo de Delitos.

Libro Sequndo: Procedimiento para el Juzgamiento de las personas con base en el
debido proceso.

Libro Tercero: Ejecucién Punitiva, Régimen y Tratamiento Penitenciario.

g) También existen disposiciones en el Cédigo Civil y en el Cédigo de
Procedimiento Civil, que sefialan funciones de la Fiscalia General del Estado
en esta materia, especialmente para conocer casos de muerte presunta,
autorizacién de ventas de bienes de nifios, nifias y adolescentes, patrimonios
familiares, nulidad de matrimonio, etc.

;QUE ES LA FISCALIA?

La Fiscalia General del Estado, forma parte de la estructura fundamental
del Estado, pues ejerce activamente el poder penal en los delitos de accién
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publica, es el mdximo mecanismo de coaccién autorizado por la ley en
una sociedad organizada, debiendo actuar con objetividad, oportunidad y
legalidad, buscando la verdad que establece el Art. 27 del Cédigo Orgdnico de
la Funcién Judicial.

Recordemos, que la Fiscalia representa a la sociedad y a la victima, mediante
el ejercicio publico de la accién penal, esto es la persecucion penal en dichos
asuntos, con el control de legalidad en toda su extensién y plenitud vy, es por
tal motivo, una institucién fundamental del derecho, la justicia, la dignidad
humana. Es decir, es un instrumento para consolidar la democracia, no es
un organismo represivo, pues actiia bajo los principios de: unidad, jerarquia,
imparcialidad, legalidad y responsabilidad, teniendo naturaleza juridica
constitucional y legal.

Asi, el Fiscal, es un funcionario publico, que tiene multiples obligaciones
que se encuentran comprendidas no solo en la Constitucién de la Reptblica,
Tratados Internacionales de Derechos Humanos, Cédigo Organico de la
Funcién Judicial, Cédigo Organico Integral Penal (Cédigo Penal y Cédigo de
Procedimiento Penal que estuvo vigente hasta el 10 de agosto de 2014), sino
en varias otras leyes.

De tal manera, que la Fiscalia es una institucién de derecho publico, Gnica e
indivisible y auténoma de la Funcién Judicial en lo administrativo, econémico
y financiero.

La Fiscalia representa a la sociedad en la investigacién y persecucién del
delito (de accién publica) y en la acusacién penal de los presuntos infractores.

MISION

Dirigir la investigacién pre-procesal y procesal penal, ejerciendo la accién
publica con sujecién al debido proceso y el respeto de los derechos humanos,
brindando servicios de calidad y calidez en todo el territorio nacional.
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VISION

Garantizar el acceso a la justicia y el respeto de los derechos humanos,
con talento humano, comprometido con el servicio a la ciudadania sin
discriminacién alguna, para mantener confianza y credibilidad; apoyando el
accionar latinoamericano en la lucha contra el crimen y la inseguridad.

FUNCIONES DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

De acuerdo al Art. 195, de la Constitucion de la Republica, son las siguientes:

108 a) Dirigir de oficio o a peticién de parte, la investigacién preprocesal y
procesal penal;

b) Ejercer la accién publica con sujecién a los principios de oportunidad

y minima intervencién penal, con especial atencién al interés publico
y a los derechos de las victimas;

¢) Acusar a los presuntos infractores ante el juez competente, cuando
haya fundamento para ello;

d) Organizary dirigir un sistema especializado integral de investigacién,
medicinalegalycienciasforenses,queincluird personaldeinvestigacién
civil y policial;

e) Dirigirel sistema de protecciény asistencia a victimas, testigos y demads
2
participantes en el proceso penal.
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TIPOS DE DELITOS QUE SE PUEDEN
DENUNCIAR EN LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Los delitos de accién ptblica que no requieren de denuncia escrita, basta con
informar ala Fiscalia General del Estado o ala Policia Judicial. En estos delitos,
la Fiscalia estd obligada a investigar de oficio, sin necesidad del impulso de los
interesados, ni del reconocimiento de firmas, es decir sin denuncia particular,
todos aquellos delitos de accion publica que estdn tipificados y sancionados
en el Cédigo Orgédnico Integral Penal.

El Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, fue expedido por la Comisién
Legislativa y de Fiscalizaciéon de la Asamblea Nacional, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial, No. 544 del lunes 09 de marzo del 2009 y, en
el Titulo Quinto, en el Capitulo Primero, trata sobre la Fiscalia General del
Estado, desde el Art. 281 al 284.

FUNCIONES DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO EN EL CAMPO PENAL

Hay que seflalar que en este campo, el Fiscal es sujeto activo e interviene
como representante de la sociedad en los procesos penales que tienen por
objeto delitos de accién penal publica, porque son la sociedad y la victima en
estos casos, las afectadas por la comision de estos delitos y las interesadas en
el mantenimiento y respeto del orden juridico.

De este modo, la Constitucion de la Republica, los tratados internacionales
de derechos humanos y las leyes, le imponen al Fiscal una obligacién juridica,
que no puede soslayar cuando se trata de la comisién de los delitos de accién
penal publica conforme lo sefialaba el Art. 33 del Cédigo de Procedimiento
Penal vigente hasta el 10 de agosto de 2014y, hoy el Cédigo Organico Integral
Penal en el Art. 442; asi debe hacer conocer a la respectiva jueza o juez de la
comisioén de ese hecho. El Fiscal debe ejercer la acciéon penal que viene a ser
el mantener el principio de legalidad, obligacién que en nuestro pais no es
discrecional, como sucede en otros sistemas procesales.
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El Fiscal de cada Unidad dentro del Programa de Gestién implementado por
la Fiscalia General del Estado, debe estimular al titular del érgano judicial
correspondiente, mediante el ejercicio de la accién penal, para que inicie
el proceso, y una vez instaurado exhiba la pretensién punitiva, solicite las
pruebas respectivas a la jueza o juez, agilite el proceso, presente recursos, etc.

De este modo, el Fiscal, es parte principal en un juicio penal poraccién publica,
porque de esta manera se encuentra exhibiendo una pretensiéon punitiva
frente al procesado, a nombre de la sociedad agraviada con la alteracién del
orden juridico, a fin de que sea estimada por el titular del érgano judicial, y
de este modo lograr la sancién penal correspondiente. Su propdsito es que los
delitos de accién penal publica no queden en la impunidad, y de este modo
lograr la paz social, que es el principal objetivo del sistema de administracién
de justicia en el pais.

Hay que recalcar, que esta pretensiéon es exhibida, porque la ley lo ha
autorizado, lo ha capacitado para que intervenga en el proceso penal, a fin
de evitar que un delito quede en la impunidad, pero siempre recordando que,
la Fiscalia General del Estado es también protector del inocente, ya que la
sociedad no puede estar interesada sino en que se sustraiga de su seno a quien
realmente lo ofendié con su conducta dolosa o culposa, previo al juicio con
todas las garantias del debido proceso. Asi, es garante de la seguridad juridica
ciudadana y un referente de la administracion de justicia penal, que encuadre
su accionar en principios éticos y juridicos.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD
QUE DEBE OBSERVAR LA FISCALIA

Esta es la obligatoriedad en el ejercicio de la accién penal publica, de tal modo
que el principio de legalidad responde a la automdtica e inevitable reaccién
del Estado frente a la posible comision de un delito de accién publica a través
de una accién penal, que lleva la hipotesis delictiva ante la ley y los jueces
de garantias penales o el juez correspondiente segtn el caso, requiriendo su
juzgamiento y sancién por el delito cometido.
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El libro publicado por el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas
para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD),
sobre el Ministerio Publico en América Latina, sefiala al respecto lo siguiente:

“Se denomina principio de legalidad a la regla segiin la cual la accién penal
publica debe ejercerse por el érgano de la persecucién penal oficial toda vez
que arribe a él, por cualquier medio, la noticia acerca de la produccién efectiva
de un hecho punible (promocién necesaria) y continuarse su ejercicio hasta
lograr la decisién definitiva que finalice el procedimiento por alguna de las
formas rigidas previstas por la ley procesal (irretroactividad)”.

;QUE TIPOS DE DELITOS
SE DENUNCIAN EN LA FISCALIA?

De acuerdo a nuestro ordenamiento juridico, la noticia criminis de delitos de
accion publica, son los siguientes: homicidio; asesinato (homicidio agravado);
delitos sexuales y atentado al pudor; secuestro; robo; narcotrafico; peculado;
concusion; cohecho; enriquecimiento ilicito; trata de personas; estafa; delitos
contralaseguridad publica, contra el patrimonio; terrorismo; delitos de trdnsito;
lavado de activos; usura, entre otros; o sea los que se encontraban tipificados y
sancionados en el Cédigo Penal que estuvo vigente hasta el 10 de agosto de 2014
y en otras leyes, y hoy exclusivamente en el Cédigo Organico Integral Penal.

A fin de tener un mejor conocimiento sobre el papel del Fiscal en el nuevo
ordenamiento juridico, es fundamental hacer algunas acotaciones de orden
legal:

MISION DEL DERECHO

Como es de conocimiento general, cada pueblo tiene su propio sistema
juridico, que es un conjunto de normas que regulan la vida de esa comunidad
y que afirman positivamente ciertas fuerzas con mando politico.
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El tratadista Arturo Alessandri Rodriguez, sefiala: “El derecho tiene por objeto
satisfacer necesidades humanas y si hay una regla juridica que realiza mejor que
otra esa finalidad, debe adoptdrsela, aiin se la tache de antijuridica. Lo juridico no
es lo que mejor se conforme con los principios consagrados con la ciencia del derecho.
Lo verdaderamente juridico es lo que mejor realiza la justicia entre los hombres. La
responsabilidad objetiva, mal que pese a sus detractores, tiende a esa realizacidn,
permitiendo que un mayor niimero de victimas obtengan la debida reparacién por
los dafios que han recibido”.

PODER PUNITIVO DEL ESTADO

Es menester sefialar, que el Estado goza del llamado ius puniendi, es decir
la Constitucién de la Republica y la ley, le otorgan autoridad sobre los
miembros de la sociedad que infringen sus preceptos. Ejerce pues, una
potestad sancionadora, cuyos efectos estan llamados a cumplir una funcién de
interés colectivo. Pero, el poder estatal es legitimo tnicamente en la medida
en que se ajusta a los limites y condiciones impuestas a la autoridad por la
Constitucién de la Republica, tratados internacionales de derechos humanos
y la ley, correlativamente en la misma dimensidn, las restricciones sufridas
en el campo de un derecho por los sujetos pasivos de esa accion resultan ser
justificadas.

;QUE SIGNIFICA SEGURIDAD CIUDADANA?

Se refiere al mantenimiento del orden publico, proteccién de los ciudadanos
y sus hogares, apoyado en la organizacién de las comunidades, asegurando el
pacifico disfrute de las garantias y derechos.

Como se sefiala en el folleto Seguridad, Justicia y Derechos Humanos:
“Seguridad sin derechos humanos no es mds que insequridad y este es justamente
uno de los elementos mds importantes en este proceso, en virtud que no se puede
hablar de sequridad si en la misma se estdn vulnerando los derechos humanos.
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En este sentido, los derechos humanos deben ser la fuente que inspire las politicas de
sequridad; por ello creemos que, de la misma forma en que se construyd esta agenda,
se debe construir la institucionalidad del Estado y la sociedad, de tal manera que se
vigile que las politicas de sequridad estén siempre al servicio de los derechos humanos.

La dicotomia entre la sequridad del Estado, su razon de ser y la sequridad ciudadana,
no existe mds. Actualmente entendemos a la sequridad del Estado como la sequridad
de la ciudadania y solo ahi se justifica la existencia de estas politicas como garantia
de los derechos humanos (...)”.

DERECHOS Y OBLIGACIONES

Como dice la doctrina, hay que recalcar, que en definitiva ninguna
Constitucién serd nueva ni adquirird mayor vida si no vamos renovando
el constitucionalismo y la cultura juridica del pais, haciendo hincapié en
nuestros derechos, pero también en nuestras obligaciones, estas tltimas que
estdn seflaladas en el Art. 83 de la Constitucién de la Republica, algunos
de los numerales, al respecto dicen: “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion
y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente. (...) 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y sequridad
(...). 5. Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento. (...) 7. Promover
el bien comin y anteponer el interés general al interés particular, conforme al
buen vivir (..) 1y. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pals, de
manera honesta y transparente’; e igualmente el Art. 66 establece los derechos
de libertad, y en el No. 5 dice: “Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 5. El
derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mds limitaciones que los derechos
de los demds (...)".

LA INDAGACION PREVIA PENAL

De esta manera en nuestro ordenamiento juridico hay que dejar constancia
de que, cuando estuvo vigente el Cédigo de Procedimiento Penal de corte
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inquisitivo que existia antes del afio 2000, bastaba la simple noticia criminis
parainiciar un proceso,mdsatn,elinstructor solo estabaobligado acomprobar
silo denunciado se referia a un tipo de la parte especial del Cédigo Penal; pero
con el sistema acusatorio, la indagacién previa penal debe actuar sobre una
minima comprobacién de lo denunciado. De tal manera que la indagacién
previa debe constatar si un hecho ha tenido lugar y esto obviamente debe ser
demostrado por el fiscal.

En nuestro ordenamiento juridico, el fiscal supervisa las acciones de la Policia
Judicial, cuida de las garantias procesales, el respeto a los derechos humanos,
y a la constitucionalidad en la recoleccién de evidencias en cumplimiento
a las normas procesales y constitucionales. Todas estas garantias deben ser
respetadas en la indagacién previa, mas ain cuando es en esta fase preprocesal
que se van acoplando los elementos para una eventual imputacién penal, pues
nuestra legislacién ha distribuido la capacidad de investigar al Fiscal y, la de
sancionar y garantizar los derechos procesales al juez de garantias penales.

;COMO DEBE SER LA ACUSACION FISCAL?

La acusacién fiscal, es un acto procesal, que debe satisfacer cuantitativa y
formalmente los requisitos previstos en el Cédigo de Procedimiento Penal
que estuvo vigente al tiempo que se juzgaron los hechos materia del presente
estudio y, hoy del Cédigo Organico Integral Penal, respetando las normas
constitucionales y las constantes en tratados internacionales de derechos
humanos. Lo que implica aplicar los tipos de razonamiento légicos necesarios
y suficientes que exige el ordenamiento juridico ecuatoriano. Es decir, se
ha efectuado una tipicidad correcta, que a su vez habrd de orientar hacia la
aplicacién también correcta de la consecuencia juridica prevista en el caso;
esto es, aplicar con solvencia la teoria de los actos procesales, en el andlisis
de la actividad probatoria cumplida en el proceso y, que la conclusién que
sostiene sea el resultado de una inferencia consistente y la concretizacion del
principio de la razén suficiente.
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REQUISITOS QUE DEBE
CONTENER LA ACUSACION FISCAL

Para que se cumplan y respeten los principios del sistema acusatorio, es
necesario sefialar, que la instruccién fiscal cumple una tarea fundamental
de informacién, dirigida especialmente a la defensa y de comunicacién al
procesado, pero al mismo tiempo delimita el objeto del proceso, indica un
componente relacionado con la imparcialidad de la jueza o del juez, de donde
resulta considerable su relevancia constitucional.

Hay que recalcar, la importancia del Art. 195, de la Constitucién de la
Republica, que trata sobre la misién de la Fiscalia General del Estado, al igual
que el Art. 282, del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, ademds hay que
seflalar que los articulos, 65 inciso final, del Cédigo de Procedimiento Penal
vigente hasta el 10 de agosto de 2014, y 5.21 del Cédigo Orgdnico Integral
Penal, establecen la obligacion de la fiscal o el fiscal de actuar con absoluta
objetividad, pues si bien es el sujeto procesal titular de la accién penal, al
mismo tiempo es garantista de los derechos de los otros sujetos procesales,
por su condicién de representante de la sociedad y obviamente de la victima.

;QUE ES LA AUDIENCIA
PRELIMINAR O PREPARATORIA DE JUICIO?

En esta audiencia, estimando que los resultados de su investigacién, han
proporcionado datos relevantes sobre la existencia del delito, y que hay
fundamentos graves que deduzcan que el procesado es autor o participe del
mismo, emitird su acusacién y requerird a la jueza o juez de garantias penales,
que habilite el trdnsito a la siguiente etapa del proceso penal, que es el juicio
propiamente dicho.

En esta audiencia puede darse también el caso de que el fiscal estime que no
hay mérito para promover juicio contra el procesado y se pronuncie sobre su
abstencion de acusar, al concluir que no existen datos relevantes que permitan
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la existencia del delito, o si frente a la existencia del hecho, la informacién
recabada no es suficiente para acusar, asi lo sefialaba el Art. 226, del Codigo de
Procedimiento Penal anterior.

La Corte Constitucional, sefiala que en la audiencia preparatoria de juicio
y de formulacién del dictamen que se denomina audiencia preliminar, se
circunscribe a dos aspectos, que son:

1. Analiza los aspectos de forma y de procedimiento, que pueden incidir
en la validez del proceso;

2. Relacionado con la fundamentacion del dictamen fiscal, asi como con
la formulacién de pruebas que se presentardn en la etapa de juicio.

El Dr. Ricardo Vaca, sefiala: “La audiencia se integra con dos partes claramente
diferenciadas: la primera de verdadera evaluacidn, y la sequnda, preparatoria de
juicio oral, que debe cumplirse en la forma que vamos a analizar mds adelante. En
la primera parte el Juez Penal debe escuchar las intervenciones del defensor del
procesado, el fiscal y del acusador particular (...).

La sequnda parte de la audiencia empieza cuando el Juez Penal concede la palabra
al fiscal para que haga piiblico su dictamen (...)”.

El autor mencionado, cita a Cabanellas, que dice que el “dictamen no es sino
una opinién, consejo o juicio, que en determinados asuntos debe oirse por
los tribunales, corporaciones y autoridades”; pero en nuestro ordenamiento
juridico, como dice el Dr. Ricardo Vaca, en su obra, el fiscal luego de la
investigaciéon previa y de la instruccién, debe efectuar un andlisis juridico de
lo que ha ocurrido, de todo lo que ha llegado a formar parte del expediente,
como son, principalmente versiones, exdmenes periciales, y documentos e
informacién que se requirié y obtuvo, por su propia iniciativa y de los sujetos
procesales y “sobre la base de este andlisis debe arribar a una conclusién
respecto a la existencia de un delito determinado porla presunta participacion
de los responsables y su responsabilidad como autores o cémplices”. En el
anterior Cédigo de Procedimiento Penal, se contemplaba la posibilidad del
encubrimiento.
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LA ETAPA INTERMEDIA EN EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Recordemos, que el procedimiento seguido en los casos materia del presente
estudio, se los tramité de acuerdo al Cédigo de Procedimiento Penal, que
estuvo vigente hasta el 10 de agosto de 2014.

Es la etapa intermedia, la segunda etapa del proceso penal y, que obviamente
era el antecedente inmediato y necesario para la tercera etapa del juicio;
el Art. 251, del Cddigo de Procedimiento Penal, establecia: “Necesidad de la
acusacion.- La etapa del juicio se sustancia a base de la acusacion fiscal. Si no hay
acusacion fiscal no hay juicio”.

De lo anotado se desprende, que si no hay acusacién fiscal no hay etapa de
juicio, pues como dice el tratadista argentino Sentis Milendo: “Donde no hay
acusador no puede haber condena; y por esta razon la Fiscalia General del Estado
debe realizar las afirmaciones del o de los hechos que se imputan al acusado, esto
es todas las circunstancias del hecho que pueden influir en la delimitacion del tipo
penal’.

OBJETO DE LA ETAPA INTERMEDIA

Eslaetapa donde se hace el juicio de desvalor sobre el acto, aqui se introducen
los elementos objetivos y subjetivos previstos en el tipo penal que surgieron
con el acto que es objeto de la instruccién fiscal, razén por la cual, la jueza o
el juez de garantias penales en la audiencia de preparacién de juicio oral, se
fijan las evidencias que van a ser pruebas dentro de la audiencia de la etapa
de juicio.
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AUTO DE LA ETAPA DE JUICIO

Este auto es dictado por la jueza o el juez de garantias penales y, en el cual se
contiene la exposicién de la acusacién y la defensa. Los requisitos que debe
contener se encuentran seflalados en los articulos 232 y 239 del Codigo de
Procedimiento Penal vigente hasta el 10 de agosto de 2010.

LA ETAPA DE JUICIO

Esta etapa tiene como finalidad permitir que los sujetos procesales ante
los jueces correspondientes, practiquen los actos procesales necesarios
para comprobar conforme a derecho la existencia de la infraccién y la
responsabilidad del acusado, para establecer si es que es procedente el
condenarlo o ratificar su inocencia, cuestién por la que debe pronunciarse el
operador de justicia correspondiente al finalizar la audiencia de juzgamiento.

Como bien sefiala el Dr. Ricardo Vaca Andrade: “El objetivo que debe alcanzarse
en esta etapa del proceso penal, es la del verdadero juzgamiento. Hay que tener
presente que para haber llegado a este momento de etapa procesal, ya se ha
efectuado la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio ante el juez penal,
a quien el fiscal le ha presentado todas las evidencias y elementos probatorios con
la finalidad de llevarle a la conviccion de que es necesario avanzar en el proceso y
juzgar al procesado, contra quien el fiscal ha presentado acusacion formal que luego
la sustentard con pruebas en el juicio oral ante el Tribunal Penal, pidiendo que se
expida la correspondiente sentencia, que puede ser condenatoria o absolutoria”.

De tal manera que en el Cédigo de Procedimiento Penal vigente hasta el
10 de agosto de 2014, la etapa de juicio era el tercer momento del proceso
penal, la mas importante y fundamental porque ahi se juzga la culpabilidad o
responsabilidad del acusado. Es el momento realmente culminante y critico,
pues recalco que aqui se adjudican en sus méritos la culpabilidad o inocencia,
o sea es la etapa en donde se hace el juicio valorativo sobre el acto y sobre el
autor, y obviamente la decision estd fundada en las pruebas practicadas en la
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audiencia y la decision final la toman los jueces que conforman los tribunales
de garantias penales o de la sala de la corte respectiva, en caso de fuero.

Conforme se ha manifestado, la procedibilidad de la etapa de juicio, exige
como presupuesto la existencia de la acusacion fiscal, sin la cual aunque la
jueza o el juez considere juridicamente procedente el dictar auto de apertura
a juicio, no lo puede hacer, pues sin la acusacion fiscal no hay juicio.
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Conclusiones

El Preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sefiala
que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han
originado actos de barbarie ultrajantes para la humanidad, considerando
esencial que estos derechos sean protegidos por un régimen de derecho, a fin
de que el hombre no sea compelido al recurso extremo de la rebelién contra
la opresién.

La jurisprudencia alemana, en la sentencia BVerfGE 07, 198, destaca que los
derechos fundamentales, son ante todo derechos de defensa del ciudadano en
contra del Estado, pero también incorpora un orden de valores objetivo, que
como decisién constitucional fundamental es vdlida para todas las esferas del
derecho.

El Estado ecuatoriano, para efectivizar el mas alto deber de respetar y hacer
respetar los derechos humanos, ha creado instituciones publicas, que estan
seflaladas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, y es por intermedio
de estas autoridades que se debe cumplir con la garantia de los derechos
humanos de manera institucional, y es justamente una de esas instituciones
la Fiscalia General del Estado, como uno de los garantes de la obligacién de
cumplir y hacer cumplir los derechos humanos, sin perjuicio de que también
es un deber que tiene en ese sentido cada ciudadano.

El objetivo primordial, es que los derechos humanos sean concientizados por
la ciudadania como propios, con la seguridad de que son garantizados por
el mismo hecho de vivir en un Estado constitucional de derechos y justicia,
como lo es el Ecuador.

Nuestro pais a raiz de la vigente Constitucién, experimenta grandes cambios
ensus institucionesy en el mismo accionar del poder a través de sus funciones,
lo que determina que pasamos de un Estado social de derecho a un Estado
constitucional de derechos y justicia, donde prima el buen vivir o sumak
kawsay de todas las ciudadanas y ciudadanos que conforman el Ecuador.
Un Estado de respeto, de seguridad juridica, de visibilizacién de grupos de
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atencion prioritaria o histéricamente excluidos, es el norte que debe seguir
la aplicacién de los derechos humanos, primero desde quienes precautelan
la seguridad ciudadana, como lo son los operadores de justicia y la Policia
Nacional, no perdiendo de vista que es obligacion de todas las instituciones
que conforman el Estado ecuatoriano, el precautelar por la consecucién de la
paz social, objetivo primordial en este nuevo Estado, y uno de los pardmetros
de esta paz social es no dejar en la impunidad los delitos.

Es menester para comprender el procedimiento penal que estuvo vigente
hasta el 10 de agosto de 2014, sefialar que en la etapa de instruccién fiscal
no se prueba, solo se investiga; mientras que en la etapa intermedia, la jueza
o el juez de garantias penales solo conoce, evalia y resuelve la pretension
fiscaly, su resolucion se refiere a lo siguiente: la descripcion claray precisa del
delito cometido y, la determinacion del grado de participacién del imputado
o imputados. La etapa de juicio se ubica como la mas importante, por cuanto
el fiscal presenta su acusacion que es la tnica védlida para que se constituya
la relacién juridica bésica y contradictoria, que debe ser resuelta en este caso
por el Tribunal de Garantias Penales, cuyas finalidades son las siguientes:

1. Comprobar conforme a derecho la existencia de la infraccidn;

2. Comprobar la responsabilidad del acusado, para condenarlo o ratificar su
inocencia;

3. Es menester recalcar, que solo en esta etapa las partes presentan y se
producen las pruebas correspondientes, que van a servir para que el
Tribunal Garantias Penales dicte sentencia confirmando la inocencia o
condenandole;

4. Sila sentencia es condenatoria, se impone la pena correspondiente; se
dictan las medidas de seguridad y, se ordena la reparacién integral; si la
sentencia es ratificando la inocencia, cesan todas las medidas cautelares
de manera inmediata

En resumen, hay que hacer conciencia a los funcionarios que conforman la
Fiscalia General del Estado, que en atencién a lo sefialado en la Constitucion
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de la Republica, los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos, el
inciso cuarto del articulo 65, del Cédigo de Procedimiento Penal, que estuvo
vigente hasta el 10 de agosto de 2014, el Art. 5 No. 21 del Cédigo Orgédnico
Integral Penal, y la doctrina, la Fiscalia General del Estado, en el ejercicio
de su funcién, debe adecuar sus actos a un criterio objetivo, a la correcta
aplicacién de la ley y al respeto de los derechos de las personas. Investigard no
solo los hechos y circunstancias que funden o agraven la responsabilidad de
la persona procesada, sino también los que la eximan, atentien o extingan; de
tal manera, que es impersonal e imparcial como el derecho que representa,
pues su aspiracion es el descubrimiento del hecho, el triunfo de la justicia,
la comprobacién de la verdad judicial en defensa de la sociedad y del orden,
la proteccién de la inocencia y el castigo al culpable, asi como la proteccién
a las victimas, testigos y participantes en el proceso penal, ademds de otras
atribuciones establecidas en las leyes.
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