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ECUADDR
MEMORANDO 008-F GE-DAI-16
PARA: Doctor Victor Hugo Lépez
SECRETARIO GENERAL
ASUNTO: Informes aprobados de Auditoria Interna

Adjunto sirvase encontrar copias de los informes de examenes especiales que fueron
aprobados por la Contraloria General del Estado Yy comunicados mediante oficio a esta

Direccion:

Nimero de
informe

24577-3-2015

Nombre

Fecha de
aprobacién

No. Oficio
de la
aprobacién

Examen especial al proceso precontractual,
contractual, de ejecucion, liquidacién y
utilizacion de bienes y servicios adquiridos,
de la Fiscalia Provincial de Santa Elena

24/11/2015

01278-DAl 19/01/2016

24577-4-2015

Examen especial , al anticipo, liquidacion y
pago de viaticos al interior y exterior:
Subsistencias, pasajes y viaticos por gastos
de residencia de Ia Fiscalia General del
Estado

Atentamente,

24/11/2015

01277-DAI 19/01/2016
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Dra. Isabel'Soria Castillo, MBA CuaDC
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EXAMEN ESPECIAL al: anticipo, liquidacién y pago de viaticos al interior y exterior;
subsistencias, pasajes y viaticos por gastos de residencia de la Fiscalia General del Estado,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2011
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EXAMEN ESPECIAL al: anticipo, liquidacion y pagce de viaticos al interior y exterior;
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EXAMEN ESPECIAL al: anticipo, liquidacién y pago de viaticos al interior y
exterior; subsistencias, pasajes y viaticos por gastos de residencia de la Fiscalia
General del Estado, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el
31 de diciembre de 2011
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| DEL ESTADO

Asunlo: Agrobacion de informe de Auditoria Interna

o1 9 ENE 2016

Doctora

Isabel Saria Castillo

Directora de Auditoria Interna
Fiscalia General del Estado

Av. Eloy Alfaro N32-250 y Republica
Ciudad

De mi consideracion:

Con el propésito de que se distribuya a las autoridades de €83 Institucién. servidores y
Personas vinculadas con las labores de control gubernamental, le comunico que an
gjercicio de la atribucién constante en el literal c) del articulo 6 del Reglamento de
Delegacion de Competencias emitido con Acuerde 10-CG-2012 de 13 de abril de 2012

De conformidad con los articulos 28 y 53 letra i) del Reglamento de ia Ley Organica de |a
Contraioria General del Estado; y la Norma Ecuatoriana de Auditoria Gubernamental
NEAG I.A.Q;ﬁﬂmﬁﬁ_niaﬁmg de Recomendaciones’. se servira efectuar el seguimiento y
control,—dsl como proporcjonara la asesoria necesaria, para la aplicacion de las
re endaciones que constan en el informe de auditoria, las cuales son de cumplimiento
obligatorio de Ia Institucién, |

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad -
Por el Contralor Generdl del Estado,
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PISCALLL GEMERAL DEL lw.t:'c:
rew
ECLIADOR

Ref: Informe aprobado &

Quito,

Sefior

Fiscal General

Fiscalia General del Estado
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado a través de la Direccion de Auditoria Interna de la
Fiscalia General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial al anticipo, liquidacion y pago de viaticos al interior y
exterior: subsistencias, pasajes y viaticos por gastos de residencia de la Fiscalia
General del Estado, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de
diciembre de 2011.

Nuestra accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de gue la informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,
oy =L
-~ Wihma-cw 8 :-h 3 hl' i
Dra. gb‘é‘l%fastmo, MBA

DIRECTORA DE AUDITORIA INTERNA FGE




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Fiscalia General del Estado, se realizo con cargo al Plan
Anual de Control de la Direccidn de Auditoria Interna de la Fiscalia General del Estado
del afio 2015; y, de conformidad a la orden de trabajo 24577-4-2015 de 4 de mayo de
2015, suscrita por el Director de Auditoria Interna.

Objetivos del examen

« Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legaies, reglamentanas y
normativas.

« Verificar la veracidad, propiedad y legalidad de las operaciones administrativas y
financieras en el periodo examinado.

« Determinar el cumplimiento de las comisiones y sus liquidaciones.

Alcance del examen

El examen especial comprendi¢ el analisis al anticipo, liquidacion y pago de viaticos al
interior y exterior; subsistencias, pasajes y vidticos por gastos de residencia de la
Fiscalia General del Estado, por el periodo comprendido entre el 1 de enero 2010 y el
31 de diciembre de 2011. Se exceptud del analisis las multas generadas por la no
utilizacion de pasajes aéreos; y, los bonos por millas.

Base legal

El Ministerio Publico fue creado mediante la Ley Organica del Ministerio Publico,
publicada en el Registro Oficial 26 de 19 de marzo de 1997, constituyéndose como
persona juridica de derecho publico, autonoma e independiente en lo administrativo,
?Tonémico y presupuestario.
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El articulo 194 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador establece que la
Fiscalia General del Estado es un érganc auténomo de la Funcién Judicial, Gnico e

indivisible, funcionara de forma desconcentrada y tendrd autonomia administrativa,
econodmica y financiera.

Mediante Resolucion 002-FGE-2009 de 7 de enero de 2009, publicada en el Registro
Oficial 529 de 19 de febreroc de 2009, el Fiscal General del Estado en uso de sus

atribuciones expidié el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de
la Fiscalia General del Estado.

El Fiscal General del Estado en ejercicio de sus facultades y atribuciones, con
Resolucion 03-A-FGE-2012 de 8 de febrero de 2012, publicada en el Registro Oficial
268 de 23 de marzo de 2012, resolvié reformar integralmente el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Fiscalia General del Estado.

Estructura organica

El numeral 11.2 del articulo 11 Representaciones Graficas del Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos, define la estructura organica de la Fiscalia
General del Estado, que se presenta a continuacion:

FISCAL GENERAL
BEL ESTADD

Fuente: Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos
Elaborado per: FGE
-+ red
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Objetivos de la entidad

El articulo 195 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que el
objetivo principal de la Fiscalia General del Estado, es dirigir de oficio o a peticién de
parte, la investigacién pre procesal Y procesal penal; durante el proceso ejercera la
accion publica con sujecién a los principios de oportunidad y minima intervencién
penal, con especial atencién al interés publico y a los derechos de las victimas.

Monto de recursos examinados

En el Sistema Integrado de Gestién Financiera e-SIGEF, se registré que la Fiscalia
General del Estado (Planta Central), en el perfodo de alcance de la presente accion de
control, pagd por concepto de pasajes, viaticos y subsistencias tanto al interior como al
exterior, y viaticos por gastos de residencia 672 826,39 USD, como se detalla a
continuacion:

) Ej“e‘cuclén del Presupuesto ]
Pr::ﬂ::f:;:"ﬂa Descripcidn o-SIGEF Total
2010 2011

§3.0301  |Pasajes al interior 92829.95| 11800496| 210 634,91
53.03.02 Pasajes al extarior 3 309,12 38 595,38 42 904.50-
§3.03.03 Vialicos y subsistencias en a! interior 15132430 23377044 38509474
830304 | Viaticos y subsistencias enelexterior | 557317  2821507| 33 76224
5§3.03.06 Viaticos por gastos de residencia 0,00 0,00 0,00

f; Total 253 036,54 | 41958985 672 626,39

Servidores relacionados

Los servidores relacionados con el presente examen especial se detallan en el

anexo 1.
Ll ‘1?‘;-’
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CAPITULO Ii

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

En los examenes especiales o auditorias efectuadas por la Contraloria General del
Estado y la Direccién de Auditoria Interna de la Fiscalia General del Estado. no
existieron recomendaciones relacionadas con la presente accidn de control

Documentacién sin fechas y firmas

La Especialista de Contabilidad del Departamento de Contabilidad de la Fiscalia
General del Estado, proporciond al equipo auditor los Comprobantes Unicos de
Registro y soportes, relacionados al page de vidticos y subsistencias; evidenciandose
la ausencia de fechas y firmas de responsabilidad en siete documentos conforme el
siguiente detalle:

CUR Formularie de Solicitud de Licencia con Formulario de Informe de
Remuneracion Licencia con Remuneracién
Firma del |
No. a
Fecha CyR | Firma del Firma Jefe e Responsable
CUR Diractor ; Firma Nacional Firma de
Fecha| Unidad Fecha | de la Unidad
Financiero Autorizado| Administrativo L Autorizado
(sprobado) Solicitante ookt del Sarvidor
P Comisionado
1165 |2010-04-21 No No
2055 (2010-08-16 No No MNo
2171 |2010-08-24 No No No
2325 [2010-07-07 No No
2330 j2010-07-07 No No
4042 12010-10-28 No Ne
4117 12010-11-04 No No No

El Director Administrativo Financiero incumplié los articulos 12 Tiempos de control,
literal a) y 40 Responsabilidad por accion u omisién de la Ley Organica de Ia
Contraloria General del Estado. y las Normas de Control Interno 401-03 Supervision, y
402-02 Control previo al compromiso,

23
A



La Contadora General y la Administradora de Caja incumplieron los articulos 12
Tiempos de control, literal a) y 40 Responsabilidad por accién u omisién de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, y las Normas de Control Interno 402-02
Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control
previo al pago, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, y 405-07 Formularios
y documentos.

A consecuencia de la inobservancia de la base legal anteriormente mencionada, el
Director Administrativo Financiero, la Contadora General, y la Administradora de Caja
incumplieron el articulo 77 numeral 2. literal a) y numeral 3, literales a), b), c) y d) de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

La ausencia de supervisién por parte del Director Administrativo Financiero, y la falta
de control previo e interno por parte de la Contadora General y de la Administradora
de Caja de la Fiscalia General del Estado, permitié que siete Comprobantes Unicos de
Registro, solicitudes e informes de licencia con remuneracion, no contengan fechas y
firmas de responsabilidad: lo que ocasiond que la informacién financiera no sea
confiable y veraz.

Posterior a la Conferencia Final de Comunicacion de Resultados llevada a efecto el 3
de julio de 2015, la Contadora General con memorando 099-DAF-UC-2015 de 9 de
julio de 2015, adjuntd copias fotostaticas de los documentos referidos en el presente
comentario, evidenciandose la regularizacion de los mismos.

Conclusién

La ausencia de supervisién por parte del Director Administrativo Financierc, y la falta
de control previo e interno por parte de la Contadora General y de la Administradora
de Caja de la Fiscalia General del Estado, permitio que siete Comprobantes Unicos de
Registro, solicitudes e informes de licencia con remuneracion, no contengan fechas y
firmas de responsabilidad; lo que ocasioné que la informacién financiera no sea
confiable y veraz,

"B

L¥



Recomendacién
Al Director Administrativo Financiero

1. Dispondrd y supervisara a las Especialistas de Contabilidad y Tesoreria,
verifiquen que los Comprobantes Unicos de Registro, solicitudes e informes de
licencia con remuneracién, contengan toda la informacion requerida en los
pertinentes formularios y se constaten las firmas de responsabilidad, previo a

procesarlos.

DIRECTORA DE AUDITORIA INTERNA FGE



FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

FGE

FECALA Gentuas o 5TARO
ECLADOR

EXAMEN ESPECIAL AL AN
DE VIATICOS AL INTERIOR
PASAJES Y VIA

Anexo 1

Servidores Relacionados

MBRE DE 2011

TICIPO, LIQUIDACION Y PAGO
Y EXTERIO
TICOS POR GASTOS DE
" FISCALIA GENERAL DEL ESTADO ENTRE EL 1 DE ENERO

DE 2010 Y EL 31 DE DICIE

Periodo de Gestion

No.| Nombres y Apellidos Cargo Desde Hasta
Washington Arturo Ministro Fiscal General del
! Pesantez Mufioz Estado 2007-11-30 | 2011-07-18
Alfredo Hernan Alvear Fiscal General del Estado
2 Enriquez Subrogante - Encargado £011-0217 | 2011-08-01
César Anibal Morales |Fiscal General del Estado
8 Naranjo Subrogante - Encargado | 2071-09-15 | 2011-09-24
4 Noemi Cecilia Armas Fiscal General del Estado 2011-10-17 | 2011-10-17
Erazo Subrogante
Galo Alfredo Chiriboga
5 Zambrano Fiscal General del Estado 2011-07-19 | A la fecha
Luz Paulina Garcés Fiscal General del Estado
5 Cevallos Encargada y Subrogante | 2010-07-22 | 2010-07-23
Director Nacional
7 |José Maria Guerra Administrativo Financiero 2008-02-18 | 2011-07-18
8 .Jalnje Francisco Molina erectqr Administrativo 2011-07-19 | 2011-08-18
Tupiza Financiero (E )
2011-08-12 | 2011-09-14
2011-08-21 | 2011-098-22
2011-09-30 | 2011-09-30
2011-10-05 | 2011-10-08
2011-10-12 | 2011-10-12
2011-11-08 | 2011-11-09
2011-11-10 | 2011-11-12
2011-11-16 | 2011-11-17
2011-11-22 | 2011-11-23
2011-11-29 2011-11-30
2011-12-13 | 2011-12-13
2011-12-16 | 2011-12-19
Director Nacional
Martha Susana Administrativo Financiere | 2011-07-12 | 2011-07-14
Santander Simbafa S)
9 Director Administrativo 2011-10-26 | 2011-10-27
Financiero (E ) 2011-10-31 | 2011-10-31
Contadora General 1897-07-11 | 2013-12-31
. Director Nacional
W P e O ENOND [ oios Fimnsisrs: | i 1-08-01 | 2014-07-31

Andrade

(Asignacién de funciones)




No.

Nombres y Apellidos

Cargo

Periodo de Gestion

Desde

Hasta

1"

Silvana de las
Mercedes Castillo Ortiz

Contadora General (E )

2010-02-08

2010-02-18
2010-03-15
2010-03-04
2010-03-25
2010-04-05
2010-04-15
2010-05-13
2010-05-31
2010-06-07
2010-06-15
2010-07-05
2010-07-19
2010-08-04
2010-08-16
2010-10-18
2010-11-10
2010-11-17
2010-11-24
2010-12-01
2011-01-21
2011-01-31
2011-02-02
2011-02-14
2011-02-23
2011-03-02

2010-02-08

2010-02-18
2010-03-16
2010-03-05
2010-03-26
2010-04-09
2010-04-16
2010-05-28
2010-06-03
2010-06-11
2010-06-23
2010-07-09
2013-07-23
2010-08-06
2010-08-03
2010-10-20
2010-11-12
2010-11-19
2010-11-26
2010-12-03
2011-01-23
2011-02-01
2011-02-04
2011-02-16
2011-02-25
2011-03-04

12

Ana Maria del Consuelo
Leoro Almeida

Administradora de Caja

2009-08-04

2011-06-20

13

Amparo Noemi Marcille
Lala

Administradora de Caja (E)

2010-07-26
2011-01-31
2011-02-07

2010-08-09
2011-01-31
2011-02-11

Administradora de Caja (S)

2011-05-20

A la fecha




