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Nimero de
informe

Fecha del

aprobacion oficio

de la
aprobacién

Examen especial a] proceso precontractual,

contractual, de ejecucion, liquidacion y

utilizacion de bienes Y Servicios adquiridos, 24111/12015 01278-DAl 19/01/2016
de la Fiscalia Provincial de Santa Elena
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OFICIO - No: 01278

Seccian: Direccion de Auditorias [nternas

! CONTRALORIA |
| | GENERaL |
| DELESTADO |

Asunto Aprobacion de informe de Auditoria nterna

Quito,

#19 ENE 2015

Doctora

Isabel Soria Castilio

Directora de Auditoria Interna
Fiscalia General del Estado

Av. Eloy Alfaro N32-250 y Republica
Ciudad

De mi consideracién:

Con el propésita de que se distribuya a las autoridades de esa Institucion, servidores y
personas vinculadas con las labores de control gubernamental, |e comunico que en
ejercicio de Ia atribucion constante en el literal c) del articulo 6 del Reglamento de
Delegacion de Competencias emitido con Acuerdo 10-CG-2012 de 13 de abril de 2012,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 708 de 18 de mayo de 2012 el informe de
examen especial 24577-3-2015 al "Proceso precontractual contractual, de ejecusion,
quidacion y utilizacion de bienes y servicios adquindos, de Ja Fiscalia Provincial de Santa
Elena”, por el periodo comprendido entre el 1 de enerc de 2012 y el 31 de diciembre de
2013, fue aprobado el 24 de noviembre de 2015,

De conformidad-tan“mi[ricufos 28 y 53 letra i) del Reglamento de |a Ley Orgénica de I3

Contra{lcyie/(Benera# del Estado; y la Norma Ecuatoriana de Auditoria Gubernamental

NEAGTA G.6 “Implantacion\de Recomendaciones”, se Servira efectuar el sequimiento y

control. asi como proporcu}ynara la asesoria necesaria, para |a aplicacion de las
__récomendacnones que constan en el informe de auditoriz, las cuales son de cumplimiento
" obligatorio de |5 Institucion.

Atentamente. P
. Dios, Patrj Y Libertad /

‘.,LI;I“ i /x < y ,_'I_. '..Ym-lﬁ-l 0
\ (k_u | Sl } o ieL 0N DE AUDITORLA INTERNA
aAlvarez Gareés, Lcda Dpl.
Directora de Auditorias Internas
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RELACION pE SIGLAS v ABREVIATURAS UTILIZADAS

Art. Articulo

DA| Direccién de Auditoria interna

e-SIGEF Sistema Integrado de Gestién Financiera

FGE Fiscalia General de| Estado

INCOP Instituto Nacional de Contratacion Publica

LOSNCP Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

LOTAIP Ley Orgénica de Transparencia Y Acceso a la Informacion Publica

RLOSNCP Reglamento a3 |a Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica

UsD Délares de 105 Estados Unidos de Norteameérica
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REF. Informe aprobado el

Quito D.M.,

Sefor
FISCAL.GENERAL

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
Presente

De mi consideracion:

efectio el examen especial al Proceso precontractual, contractual, de ejecucion,
liquidacion y utilizacién de bienes y servicios adquiridos, de |g Fiscalia Provincial de
Santa Elena, por el periodo comprendido entre ef 1 de enero de 2012 y el 31 de

Nuestra accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por Ia Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea Planificado y €jecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacisn 8xaminada no contienen €Xposiciones
erroneas de caracter significativo, iguaimente que [ag Operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a Ia Naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
Bxpresades en los comentarios, conclusiones Y recomendaciones que constan en e
Presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en e| articulo 92 de Ia Ley Organica de |a Contraloria
General de| Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria Y Libertad,

\ /o

Dra. Isabel Séria Gaetilo MBA.
nmECIOMnomA INTERNA



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motive de| e€xamen

contratos

- Verificar 1a Veracidad, propiedag ¥ legalidad de |as Operaciones administrativas y
financieras en el periodo examinado

Verificar Iz debida utilizacion de Jos bienes y/o servicios Contratados

Alcance del examen

de 2012 y ¢) 31 de diciembre ge 2013.

Base legal

Persona juridica de derecho publico, auténoma € independiente en lo administrativo,
gconémico Y Presupuestario.

\r



Fiscalia General del Estado es un 0rgano auténomo de la Funcién Judicial, dnico e

indivisible, funcionara de forma desconcentrada Y tendrd autonomia administrativa,
econdmica y financiera

Mediante Resolucion 002-FGE-2009 de 7 de enero de 2009, publicada en el Registro
Oficial 529 de 19 de febrero de 2009, el Fiscal General del Estado en uso de sus

Estructura organica

La estructura Organica vigente de Ia Fiscalia General dal Estado, se presenta en el
articulo 11 Representacion grafica, numeral 112 del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, tal como se sefala:

Fuente: Estatuto Organico de Gestién Organizacional porf Procesos
Elaborado por: FGE
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La estructura organica de las Fiscalias Provinciales, se encuentra conformada de |a
siguiente manera:

Fuente: Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos
Elaboradoe por: FGE

Objetivos de la entidad

accion publica con sujecién a los principios de oportunidad Y minima intervencién
penal, con especial atencién al interés publico y @ los derechos da las victimas.

Montos de recursos examinados

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de
2013, en la pagina web del Portal de Compras Plblicas, se publicaron 3 procesos de
contratacion por subasta inversa electrénica, 4 Por menor cuantia y 2 por
procedimientos especiales, realizados por la Fiscalia Provincial de Santa Elena, que
ascedieron a 201 421,91 USD. De éstos, los procesos examinados fueron los que se
detallan a continuacién:

L&) =



| Cédigo Concepto __Valor pagado USD

| 2012 2013
MCBS-FPSEg¢ £-001-2012  Servicio de Alimentacion 13064,09 17¢ 522,90
SIE-FP-SE-001-2012 | Senvicio Limpieza | 2963087 _
WCBS-OOT FPSE-ZG'IS 3 | Servicio de e Alimentacion o [ 1422400
 SIE-FSE-002- 02-2013 ISerwmo de Fotocopiado — (| 887 376,43
| MCB-FP-SE-002-21 ~SE-002-2013 | Adquisicién de Toners I T 415,44
Mantemmlsnto Reparacion vy

'MCBS-004-FPSE-2013 J Reubicacion de Aires | 8 302,03 |

o Agg_g@ucronados o | — | ) _
[SfE-OU1-2D13 Servicio de Limpieza . 30 469 82
Total I 42 694,9 ,96 91 810,62

Fuente: Comprobanies Unicos de Regisiro (a-Sic T
Elaborado por: DAl de 13 FGE

Cuantia efectuados por la Fiscalia Provincial de Santa Elena: de los cuales se
analizaron los siguientes:

r— — e - i

'I | . Fech—a_cia T;tal ;’-a_gé;é_
| No. |,Faq:tl.wa Emrsndn | Objetod_eCompra _ 2012

1 ‘:_ 3437 | 2012-12.10 | g Banderas - 3705, 30!
—2 | 223 20121123 | |Piso Fiotante | 162663
L3 | 1_52119 2012- 11~22 D_pensad_gf_gg dq__Agua_ — | 10858 65|
~4 1 6349 1 2012.11-15 § | Pantalia de Proyeccion {33 3,20
- 11866 I 201 2- 11 15 | Computadores Portatiles . 3 3 540,6¢ 65

|Mantenrmren:o Preventive de

__.__G_m _2?39 _____ 3312J_T 3 . Equipos Cnmahzadores o 1__564'6‘_;. 1|
| .' | Distribucion y redistribucion de _
d | 201 _l_ 2012- 11_1? Jt:at:ohaadr::; eléctrico S 5_2?8‘2%
| 8° | 1932 2012 10 16 Toners Laser Jel 2035!2050 3 478,69 _|
Total . 2209405

Fuente Ccmpmbames Umcos de Registro
Elaborado por: DA de la FG

Servidores relacionados

Los servidores relacionados del eéxamen se detallan en Anexo 1.

(1?@;



CAPITULO It
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

No se efectuaron en la Fiscalia Provincial de Santa Elena, examenes especiales o
auditerias por parte de la Contraloria General del Estado y de |a Direccién de Auditoria
Interna de |a Fiscalia General del Estado, siendo esta la primera accign de control,

Deficiencias en el Portal de Compras Publicas

En el Portal de Compras Publicas se evidencié que documentacién considerada
relevante, no fue publicada conforme se detalla en Anexo 2.

Se determinaron adicionalmente, lag sigulentes inconsistencias:

- En el proceso de Subasta Inversa S!E-FP-SE-OO‘LZO*:Z, la convocatoria y los
pliegos se encontraron en Formato Word sin firmas. ademas el contrato
suscrito el 16 de marzo de 2012 estuvo incompleto, ¥a que no se evidencis Ia
pagina diez del mencionado documento.

- En el proceso ds Menor Cuantia MCBS~DO1—FPSEQO13, la convocatoria y los
pliegos se encontraron en Formato Word sin firmas, asi mismo, |3 certificacion
Presupuestaria consta publicada por triplicado en tres archivos distintos sin
firmas.

En el proceso de Menor Cuantia MCB-FP-SE-DOZ-ZO‘JS, la Certificacién
Presupuestaria 4g de 9 de abril de 2013, la convocatoria y los pliegos se
- encontraron sin firmas del Fiscal Provincial de Santa Elena y de la Analista 3.

En el proceso de Menor Cuant/a MCBS-004-FPSE-2013. la convocatoria y los
pliegos se elaboraron en Formato Word sin firmas, igualmente, se publico el
contrato por Cuadruplicado en archivos distintos, tres de estos incompletos.

regularizacion, asj también, el acta de adjudicacién publicada corresponde al
Proceso de limpieza y no al de fotocopiado,

5,



Situaciones presentadas por |a falta de conocimiento en e| manejo del Portal ge
Compras Plblicas por parte de la Asistente Administrativo 1, asl como ef inadecuado
control y supervisian de la Analista 3 de la Fiscalia Provincial de Santa Elena, por o
que no existig transparencia Y legitimidad ge SUS operaciones administrativas

Lo expuesto se relaciona con los criterios de eficiencia y transparencia con que se
debe manejar las Compras publicas a log que hace referencia gl articulo 288 de |3
Constitucién de la Republica de| Ecuador en concordancia con el articulo 4 de |3
LOSNCP, 3 |o Que se debe afiadir |a obligateriedad que tienen |as instituciones
publicas conforme al articulo 21 de Ia LOSNCP ge utilizar al Portal de Comprag
Publicas como sistema oficial de contratacion y que |a informacién relevante de (og

INCOP No. 053-2011 que detalla la documentacion considerada como relevante que
debe ser publicada en el portal compras publicas.

A los Fiscales Provinciales, Analista 3 y Asistente Administrativo 1 « con oficios 015,
016, 017, 018 y 019 DAI-FGE-JPRP~003-2015 de 19 de junio de 2015,
respectivamente, se Comunicaron los resultados provisionales.

Auditoria.
i (ﬂ(‘;‘ ol
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Conclusién

relevante: en algunos casos se difundid Informacisn sin firmas de legalizacién e
incompleta Y en otros la informacién publicada no correspondia al proceso al que se
adjunté el archivo, situaciones Presentadas por Ia falta de conocimiento en el manejo
del Portal de Compras Publicas Por parte de la Asistente Administrativo 1, asi como el
inadecuado control y supervision de la Analista 3 de |a Fiscalia Provincial de Santa

respectivas etapas.
Recomendaciones

Al Fiscal Provincial de Santa Elena

del personal de Ia gestion administrativa financiera, con g objetivo de formular
planes de Capacitacién que permitan a dichos servidores, mantener una
actualizacion constante de [os conocimientos requeridos para el corrécto

desemperfio de sus funciones Y responsabilidades.




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

FGE

FISCALIA GENERAL DEL EsTA DG utilizacién de bianes ¥ Senvicios adquiridos, da |a Fiscalia F;ruvi

ECUADOR ¢l periodn comprendido entre el 1 de enero de 2012 y ol 31 do diciembre de 2014

Nombres y Apellidos Cargo
Desde
1_|Galo Alfredo Chiriboga Zambrang Fiscal General del Estado 2012-91-01
2_|Jaime Olmedo Shami, Huilcapi Fiscal Provincial de Santa Elena | 20120101
3_[Miguel Joaquin Murille Viteri Fiscal Provinclal de Santa Elena | 20127219
8| Victor Alcivar Tomala Perero Fiscal Provincial de Sants Elena( £ ) | 2013-05-10 2013-12-31 |
5_|Rocio Alexandra Proano Jaramillg Analista 3 2012-01-01] 2013-12.91
8 |Marianita gl LourdesVivar Andrage Asistente Administrativo 1 2012-01-01] 2013-72.31
7_| Eliana Giselia Avalos Rodriguez Asistente Administrativo 1 [ 2012-0107 2013-12-31
———=22148 Jvalos Rodriguez

Fuente Acciones de personal y contratos propercionados por 1g Direccion deTalento Humano
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